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ACTAS DE PLENARIA o

Niimero 45 de la Sesién Ordinaria del dia martes 4 de mayo de 1999

Presidencia de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio; Javier Enrique Caceres Leal

En Santa Fe de Bogot4, D. C., a los cuatro (4)
dias del mes de mayo de mil novecientos noven-
ta y nueve (1999), previa citacion, se reunieron
en el recinto del Senado de la Republica los
~miembros del mismo, con el fin de sesionar en

pleno. -
I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
-Senador Fabio Valencia Cossio, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestan los siguien-

tes honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides ,
Angarita Baracaldo Alfonso

~ Arana Gechem Yamil

Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo |
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Caballero Aduén Enrique
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel

y Jimmy Chamorro Cruz.

Carrillo Pérez Idairis Yolima
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Maya Carlos Alberto
Celis Gutiérreg Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cristo Bustos Juan Fernando .
Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo

" D’Paola Cuello Plinio

Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderon Jaime
Escobar Medina Hernando José
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Cerchar Pepe

Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hermida José Antonio

Gomez Hurtado Enrique

Guerra De la Esprlella Antonio del Crlsto
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Guerra Tulena J uh_o César
Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
[ragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo Martinez Mauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio-Capurro Luis Fernando
Londoiio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel -

Losada Marquez Ricardo
‘Luna Conde José Ramiro

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancur Oswaldo Dario

‘Martinez de Mesa Maria Cleofe

Mattos Barrero Alfonso
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Cérdenas José Luis
Mesa Betancur José Ignacio
Monroy Ruiz Jorge Armando
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne
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Moreno De Caro Carlos
Moreno Rojas Samuel
Muiioz Trejos Espéranza
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néder Nader Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Orduz Medina Rafael

-Ortiz Sarmiento José Matias

' Ospina Restrepo Juan Manuel
Pava Camelo Humberto
Perea Arias Edgar José
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Santos Roberto Antonio
Pinedo Vidal Miguel

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzo6n Ciro

. Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco
Rueda Guarin Tito Edmundo
. Sénchez Ortega Camilo Armando

Serrano Gémez Hugo
Sierra de Lara Flora
Taboada Buelvas Alfredo
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
"Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio.
Vargas Lleras German
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejade as1st1r con excusa la honorable Sena-

dora
. Bustamante Maria del Socorro.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
‘ do quérum deliberatorio.

o Siendo las 11:35 a. m la Presidencia mani-
fiesta: ‘

Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta-

rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
-presente reunion.

‘Por Secretaria se da lecturaal Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA -

para | la sesion ordinaria del dia martes 4
de mayo de 1999
Hora: 10:00 a. m.
[
Llamado a lista
I .
Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros 42, 43 y 44 correspondientes a las
sesiones ordinarias delos dias20y 27 de abril

y 3de mayo de 1999, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros ... de 1999.

~ la Gaceta del Congreso nimero ...

[II

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto deleyniimero 173 de 1999 Senado,
173 de 1999 Camara, por'la cual se expide el
PlanNacional de Desarrollo por los afios 1999-
2002, cambio para construir la paz.

Coordinadores Ponentes para Segundo De-
bate: honorables Senadores Omar Yepes Alzate,
Efrain José Cepedla Sarabia y otros ponentes:

Victor Rendn Barco Lopez, José Ramiro
Luna Conde, Camilo Sdanchez Ortega, José

Antonio Gomez Hermida, Juan Manuel Lépez -

Cabrales, Gabriel Zapata Correa, Luis Elmer
Arenas Parra, Yamil Arana Gechem, Carlos
Augusto Celis Gutiérrez, Hernando José Esco-
bar Medina, Carlos Albornoz Guerrero, Jorge
Armando Mendieta Poveda, Alfonso Mattos
Barrero, Maria del Socorro Bustamante. '

Publicaciones:

Senado: Proyecto y modificacién publica-
dos en la Gaceta del Congreso nimeros 6y 19
de 1999.

Ponencia para brimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 25 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrépo Salazar.
% % %k

Proyectodeley niimero 148 de 1998 Senado,
porlacual se reglamenta el ejercicio de la activi-
dad notarial y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José Renan Trujillo Garcia (Coordi-
nador), Carlos Holguin Sardi y Jesus Enrique
Pifiacué Achicué.

.Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

Congreso nimero 316 de 1998.

Ponencia para primer debate pubhcada enla-

Gaceta del Congreso nimero 324 de 1998.

~ Ponencia para segundo debate publicada‘en '
la Gaceta del Congreso numero-..

. de 199..

- Autores: honorables Senadores Miguel
Pinedo Vidal y Oswaldo Dario Martinez
Betancur.

% % %k

Proyecto de ley niimero 40 de 1998 Senado,
por la cual se expide el Cédigo Penal. -

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Claudia Blum de Barberi, Juan An-

gel Carrizosa Franco y Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

. Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado enla Gaceta del
Congreso nimero 139 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
‘Gaceta del Congreso numero 28 de 1998.

Texto aprobado por la Comisién publicado-

en la Gacetadel Congreso nimero 10 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199..

Autor: sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

* &

Proyecto de ley niimero 09 de 1997 Senado,
por la cual se expiden normas sobre el manejo
integral de las basuras y residuos solidos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Ferney Moreno Castillo.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del

. Congreso numero 301 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en’

la Gaceta del Congreso nimero...de 199...

Autores: honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas y honorable Representante
Juan José Medina Berrzo

v

Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas
* K K

Elecciéon de Magistrado

de la honorable Corte Constitucional
Proposicion niimero 226

Citese al honorable Senado de la Republica,

para que en sesion del dia miércoles 28 de abril . -

a partir de las 10:00 a.m., proceda a elegir al

. Magistrado de la honorable Corte Constitucio-

nal, cuyo cargo se encuentra vacante por renun-.
cia debidamente aceptada a su titular, doctor
Hernando Herrera Vergara.

Conforman la terna presentada por parte del
sefior Presidente de la Republica, doctor Andrés
Pastrana Arango, los doctores Jestus Vallejo
Mejia, Alvaro Tafur Galvis y Jaime Alberto
Arrubla Paucar.

Fabio Valencia Cossio.
. \Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
o VI
" Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,

FABIO VALENCIA COSSIO'

El Primer Vicepresidente,

"JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL.

El Segundo Vicepresidente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ ‘

El Secretario General, - ‘
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
II-

Consideracién y aprobacién de las Actas

numeros 42, 43 y 44 correspondientes a las

- sesiones ordinarias delos dias 20y 27 de abril

y 3 de mayo de 1999, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros ... de 1999.

‘La Secretaria informa que aun no han sido
publicadas las respectivas actas.

LaPresidencia aplaza su consideracion y apro-
bacién de las actas hasta tanto sean publicadas.
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III

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyectodeley nimero 173 de 1999 Senado,
173 de 1999 Camara, por la cual se expide el
PlanNacionalde Desarrollo por los aiios 1999-
2002, cambio para construir la paz.

Por Secretaria se informa que se esta en la
discusion del articulado del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador José Rendn Truyjillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan -

Tryjillo Garcia.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jose Renén
Trujillo Garcia:

Gracias, sefior Presidente, como el Plan de
Desarrollo esta en discusion sefior Presidente,

no se necesitaria alteracion del Orden del Dia

para la propuesta que voy a forimular, en razén
a que no hay quérum decisorio, hay quérum
deliberatorio, mi solicitud, sefior Presidente, es
que procedamos a cerrar la discusion del pro-
yecto de ley que estd en segundo punto del
Orden del Dia, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la actividad notarial y se dictan
otras disposiciones, simplemente que cerremos
el debate cuando exista el quérum decisorio y
procedamos a votar el articulado.

LaPresidencia abre la discusion de la propo-
sicion presentada por el honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia, la cierra y aplaza su
aprobacion hasta que se registre el quérum
reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
De la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

ConlaveniadelaPresidencia, hace usode
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella:

.. Gracias, sefior Presidente, como quiera que

por instruccidn suya se va a reanudar el debate
sobre el Plan Nacional de Desarrollo, me gusta-
ria que usted le informara a la Plenaria de esta
Corporacion, cudles son la reglas de juego a
seguir en la mafiana ‘de hoys por cuanto en
principio yo entendi anoche que el Ministro de
Hacienda ya habia culminado la primera parte
de sn presentacién y se reservaba, como es

apenas obvio, el derecho de intervenir posterior

a agotar la lista de honorables Senadores que
nos hemos inscrito desde el dia de ayer, salvo
mejor opinion suya o de la Plenaria, quisiera
saber si esas reglas del juego. se mantienen o si
usted va a proceder a modificarlas. Gracias,
Presidente. ' '

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

En las informaciones que tengo yo, es que
continda el sefior Ministro de Hacienda con la
palabra y posteriormente hay una lista desde la
anoche anterior. -

Por Secretaria se 1nf0rma que se’ha reglstra-
do quoérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

"Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepe Salazar,

quien concede una interpelacion al honorable -

Senador Rafael Orduz Medina.

Con lavenia dela Presidencia y del srador
interpela elhonorable Senador Rafael Orduz
Medina: :

Gracias Ministro, con la venia del Presiden-
te, Ministro, ayer en suintervencién hacia las 10
de la noche, usted volvid a manifestar su inque-

-brantable decision y fe en la reduccion del

déficit, es decir, en la necesidad del ajuste fiscal
y ello, un poco para contraargumentar frente a
aquellos que dicen: hombre, por qué no se
endeuda el pais més, dentro o afuera, porqué no
se aplaza el ajuste; la duda que yo tengo es
acerca de si es inquebrantable realmente la
decision y el deseo de reduccion del déficit, y yo
merefieroal diario E/ Tiempo, del dia lunes 5 de
abril de 1999, donde aparece lo siguiente: viraje
economico, la grave crisisde la-economia, obli-

g6 al Gobierno a replantear su estrategia para

evitarle al pais mas descalabros en materia de
recesion y desempleo, la nueva estrategia sera
intégral y sacrificard incluso, el tan anunciado
ajuste fiscal, lo increible es que esa decision es

_respaldada por el Banco de la Republica, que

durante los tltimos afios no hizo cosa distinta a
exigir recortes al gasto publico y ahora promul-
ga porque no se hagan mas ajustes. Y ya miran-
do la pagina econdémica, vuelve a salir: Viraje
del manejo econoémico y dice “el tan cacareado
recorte del gasto publico que a la postre sélo ha
afectado lainversion, pasardasegundo plano en

las prioridades econémicas del Gobierno™; en.

esos dias se plantearon tres estrategias; una: que
aparentemente se detenia el programa de ajuste,
es decir que se aceptaba el.déficit; dos: que se
centralizaba la eswrategia de empleo en la cons-
truccion, y tres: que se disefiaba una estrategia
que regresaba al proteccionismo, definitiva-
mente los agentes econdmicos tienen que sentir
alguna confusién, entonces mi pregunta, Minis-

tro, es ;qué tan inquebrantable es realmente, la .

voluntad de ajuste? Gracias, sefior Ministro.

Con lavenia dela Presidenciay delorador
-interpela el honorable Senador Manuel In-

fante Braiman:

Gracias, seflor Presidente, sefior Ministro,
como he venido comentandole a usted, hay una
inquietud bastante grande, respecto a su inter-
vencion de la noche de ayer, usted decia que en
el Plan de Desarrollo absolutamente todo se
cumple, de que efectivamente hay unidad de
materia y que todo se puede tratar en esta ley del
Plan y el Plan de Desarrollo, pero yo veo aqui
conmuchisima preocupaciéncédmo en el articu-
lo 135, si se rompe la unidad de materia, se

" rompe por varios factores; yo quiero hacer refe-

rencia a algo que es la historia, lo que ese

monopolio de los licores y alcoholes en Colom-
bia, desde inicios del siglo, alla por el afio de
1906, los departamentos han mantenido el mo-
nopoliode loslicoresdestiladosy de los alcoho-
les, y en leyes posteriores, como es en este
momento la Ley 14 de 1983, nosotros vemos
cémoenelarticulo 61 se dice que la produccion,
introduccién y ventade licores destilados, cons-
tituyén monopolio de los departamentos como
arbitrio rentistico, y voy ahacerreferencia tam-
bién, como posteriormente en el régimen depar-
tamental, el Decreto-ley 1222 de 1986, se dice
igualmente lo mismo, posterior a eso, hahabido
leyes como es la Ley 223-de 1995, donde se
establecian las tarifas para los licores no solo
nacionales sino los importados, tarifas que con-
templaban también el grado alcohdlico de cada
unode los productos, y en los respectivos depar-
tamentos basados en este monopolio, hemos
visto como hay ordenanzas que han reglamen-
tado dentro del Departamento ese monopolio.

Posterior a eso, sefior Ministro, aparece el
Acuerdo de Cartagena y alli en el Acuerdo de
Cartagena, sefior Ministro, se habla de que hay
que cumplir unos compromisos dentro de ese
acuerdo, el Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad Andina, dice que Colombia no ha cumplido
con esos compromisos, yo quisiera, sefior Mi-
nistro, que pudiéramos hacer una intervencion,
porque es que esta-parte es fundamental para los

'departamentos de Colombia, por eso yo quisie-

ra que ustedes pusieran atencion a lo que estoy -
diciendo en este momento, y entonces viene .

_este famoso Acuerdo de Cartagena y dentro del

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
ellos invocan para que este Tribunal haga cum-
plir los compromisos de ese Acuerdo de
Cartagena, sin embargo, el mismo Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, en varios de
sus apartes, dice lo siguiente: “por otra parte, la
Secretaria General no considera.que la utiliza-
cién del monopolio rentistico para la produc-
cioén, circulacién y -ventd de licor sea en si
mismo, incompatible con las normas de ordena-
miento juridico de la Comunidad Andina, sin
embargo las obligaciones derivadas del ordena-
miento comunitario exigen, que los productos
ordinarios de paises miembros, no reciban de
Colombia un trato menos favorable que el que
reciben los productos nacionales”, o sea, que
ellos mismos reconocen que el monopolio no
estd en contraposicion a ese Acuerdo de
Cartagena, y vemos como en el articulo 135, se
pretende acabar de un tajo con el monopolio de -
los departamentos. :

Sefior Ministro, yo voy a hacerle referenciaa
dosarticulos de la Constitucién que me parecen
fundamentales, el articulo 333, dice: “Ningun
monopolio podré establecerse sino como arbi-
trio rentistico, con una finalidad de interés
publico social y en virtud de la ley”, y mas
adelante, dice: “la ley que establezca un mono-
polio no podré aplicarse antes de que hayansido -
plenamente indemnizados, los individuos que
en virtud de ella deban quedar privados del
ejercicio de una actividad econdmica licita”, en
este momento tendriamos que mirar si hay que
indemnizar a los departamentos, puesto que le
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estan quitando un monopolio que le correspon-

de aesos departamentos, pero masadelante dice

también: “laorganizacion, administracion, con-
troly explotacion de los monopolios rentisticos,
estaran sometidos a un régimen propin”, oigase
bien, a unrégimen propio, yo creo que este no es
unrégimen propio, fijado por laley deiniciativa
gubernamental y creo que este articulo tampoco
es de iniciativa gubernamental, pero en gracia
de discusion lo Ginico que yo quiero es amparar
algo que le pertenece a los departamentos y es
tal vezlo poco que les queda, los monopolios, el
articulo 362, dice: “los bienesy rentastributarias
ono tributarias o provenientes de la explotacion
de monopolios de las entidades territoriales son
de su exclusiva propiedad y gozan de las mis-
mas garantias que la propiedad y renta de los

particulares, los impuestos departamentales y

municipales, gozan de proteccion constitucio-
nal y en consecuencia la ley no podra trasladar-
los alaNacion, salvo temporalmente, en caso de
guerra exterior”, yo creo, sefior Ministro, que
esto aclara en parte el problema, mas adelante
yo voy a tener una intervencion de fondo y me
voy areferir l6gicamente a este punto y a otros;
este lo cojo como una interpelacion debido a
que usted hablaba en la noche de ayer de que
efectivamente no se rompe la unidad en materia,
con el texto que esta en este momento estudian-
dose dentro del proyecto de ley. Gracias, sefior
Ministro y gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra, el seifior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
en la noche de ayer hubo ocasién de comentar
algunos de los temas que se trataronen el debate
general, que tuvo lugar en el dia de ayer acé en
el Senado, no voy a volver entonces en detalles
sobre ellos, si quiero simplemente y a titulo
recapitulativo, sin entrar en detalles de anoche,
en fijar un poco la posicion del Gobierno, sobre
un tema, que conrazon ha sido objeto de inquie-
tudes por diversos Senadores intervinientes en
el dia de ayer, que es el temajuridico del Plan de
Desarrollo. Es decir, jhasta donde puede ir la
ley del Plan de Desarrollo a que se refiere el
articulo 3417 en el dia de ayer deciamos que
estamos frente a un hecho realmente nuevo enel
derecho publico colombiano; este es el segundo
Plan de Desarrollo que va a ser tramitado de
conformidad con el titulo de la Constitucion,
Constitucion que resolvid constitucionalizar el
tema del Plan de Desarrollo; y es el primer Plan
de Desarrollo de los dos, en donde realmente ha
habido ocasidn en el pais y en el Congreso, de
hacer un andlisis profundo, de cudl es el alcance
de la ley del Plan, de que trata el articulo 341.

Sintetizando lo dicho anoche, diria en sinte-
sis lo siguiente: El Gobierno considera que el
texto del articulo 341, es suficientemente claro
y preciso cuando dice que la ley del Plan, que
debe acompaiiar el plan de inversiones, no el
Plan General, como conrazonobservdel Sena-
dor Corsi, sino el plan de inversiones, la Cons-
tituciéon dice que esa es una ley con caracter
superioralajerarquiajuridicacolombianay con

capacidad de ellade derogar normas que le sean
contrarias. En segundo lugar: no una, sino de
acuerdo con el censo que hemos elaborado 14
jurisprudencias, 14 jurisprudencias de la Corte
Constitucional, unas con mayor detalle, otras
con menor detalle, pero todas coincidente en
ello, han dicho que la ley del Plan, la ley que
acompafia el Plan de Inversiones, es una ley de
jerarquia superior como lo dice el mismo texto
de la Corte; en tercer lugar sefialaba anoche, que
no es que el Gobierro se esté, por decirlo asi,
tomando la prerrogativa de que una ley de estas
da pie para entrar a cambiar a discrecion las
leyes y lalegislacion colombiana; hemos tenido
mucho cuidado de que todas y cada una de las
disposiciones normativas en donde sugieren
cambios, tengan un vinculo de causalidad, una
unidad de materia, y una conexién con los
diversos planes y. proyectos de inversién.

Desde luego, un Plan de Desarrollo no es
solamente el listado de unas inversiones y de
unos recursos, tiene que tener un marco
institucional que permita desarrollar los progra-
mas de inversion deseados, y anoche citdbamos

.el caso de los hidrocarburos y el tema de las

regalias; ;qué dice uno de los programas de
inversion del Plan de Desarrollo?, qué es muy
preocupante lo que estd sucediendo en Colom-
bia, que como van las cosas si no hacemos
nuevos hallazgos, hacia el afio 2003, 2004,
vamos a volver a la situacién menesterosa que
tuvo el pais, de ser un importador neto de
hidrocarburos,.a comienzos de los afios 70; y
que por lo tanto hay que redoblar esfuerzos para
que en vez de 11 pozos por afio, como hoy
estamos explorando, exploremos 80, 90 6 100
pozos, para que aparezca el nuevo Cusiana con
el cual tenemos apremio de reemplazar, este de

- ahora, que empezara a declinar en poco tiempo.

Ahora bien, ese es uno de los programas de
inversion del Plan de Desarrollo, para desarro-

llarlo, para adecuar la institucionalidad norma-

tiva no solamente hay que cuantificar unos
recursos sino adecuar una legislacion, y por lo
tanto el Plan de Desarrollo, trae a consideracion
de ustedes, aqui no estamos discutiendo si es
bueno o malo, pero trae unas propuestas sobre
modificaciones a lasnormas sobre regalias con
el propdsito de hacer méds competitivo al pais,
delograr més vinculacion de capital para poder-
le dar un multiplicador mas grande a los recur-
sos de Ecopetrol en los proyectos de participa-
cion y tener una politica mas agresiva y mas
importante. Aqui no vamos a discutir si esta
bien 0 mal, eso se discutird luego sobre esos

proyectos de regalias, lo que quieroilustraresel

punto juridico, que para desarrollar un Plan de
Desarrollo, "se requieren unos cambios
institucionales y esos son los cambios
institucionales y so6lo esos, los que el Gobierno
ha traido a consideracion del Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela elhonorable Senador Salomén
Ndder Nader:

Gracias, sefior Presidente, gracias sefior Mi-
nistro. Lo que pasa es que las cosas no sepueden
hacer por la puerta de atras; la Ley de Regalias

como la Ley Eléctrica, como la Ley de Educa-
cion, como lo que tiene que ver con salud, son

leyesestudiadas en comisiones que tienen como-

objetivo adelantar esos proyectos, revisar la
politicadel Gobierno en lo que tiene que ver con
esos temas, la politica del gobierno que aqui en
el Plan General de Desarrollo la estan cambian-
do, la estan modificando substancialmente, a
través de la puerta trasera, a través de meter, sin
consultar con las Comisiones Constitucionales
Permanentes que tiene que ver con esa materia,
lasmodificaciones que se estin adelantando; de
modo que una cosa es que-la ley del Plan
establezca que es necesario modificar el sistema
de regalias que actualmente existe en laNacion,
y otra cosa es que se haga a través del Plan
General de Desarrollo y no a través de una ley
que debe tener su tramite y su curso en el
Congreso de la Republica de acuerdo a como

_esté establecido en la Constitucion; ese es nues-

troproblema, sefior Ministro, el problemano es
que estemos opuestos nosotros a que haya una
modificacion en lo que tiene que ver con las
regalias, no, a lo que estamos opuestos es en la
formaen que se estd haciendo esa modificacidn.
Gracias, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministr¢ de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias, honorable Senador, es natural que
una ley que por su objeto mismo es multidisci-
plinaria, tiene que tocar muchos aspectos de la
vida econdmicay social del pais, porque el Plan
de Desarrollo finalmente es la carta de navega-
cion que el pais se debe dar cada 4 afios; se

toquen temas de diversas édreas y de diversas.

materias; no porque el Gobierno esté con el
proposito de meter por la puerta de atras cam-
bios ala legislacion, sino porque lo propio de un
Plan de Desarrollo es que precisamente dé una

- mirada panordmica y como panoramica a mul-

titud de temas, que tienen que ver con las
prioridades de las inversiones. Pero Senador
Néder, cuando un tema de una ley, toca con la
materia propia de los estudios de diversas comi-
siones, ese tema esta resuelto desde la Ley 52
reglamentaria de los trabajos del Congreso, y la
Ley 5*dice, ylaLey 5*juegay se aplica también
al tramite del Plan de Desarrollo, como debe
haber las opciones abiertas para que los mieni-

brosde las Comisiones diferentes de lagterceras -

tengan también su voz y su voto en las diversas
deliberaciones. De manera que no ha sido y
permitame esta clarificacion, propdsito ni mu-
cho menos del Gobierno, de pretender introdu-
cir por la puerta de atrés una legislacion, unos
cambios a la legislacion de regalias, sino que es
lo propio de este Plan que toca diversos temas.

Pero siguiendo con esta recapitulacion, a

~vuelo de péjaro de lo que ayer se analizd en

detalle, queria decir lo siguiente: se ha dicho que
esta es la primera vez que un Plan de Desarrollo
entra amodificar o cambiar legislacion preexis-
tente; ayer me permiti presentar acé el caso del
Plan de Desarrollo denominado el Salto Social,
en el que, en 28 ocasiones el Salto Social modi-
fic6 temporal o permanente leyes preexistentes
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y varias de ellas fueron llevadas a la Corte
Constitucional y la Corte Constituciona en va-
rios de esos 14 fallos dijo que habia procedido
bien el legislador al aprobar la ley que acompa-
fié el Salto Social, modificando leyes que era
necesario modificar para cumplir los.propdsitos
que en su momento trazd el Salto Social, de

manera que no es, en esta ocasion cuando se esta.
inaugurando este procedimiento de modificar; -
yalo hizo en 28 ocasiones que anoche-citaronel .

Salto Social, llegando amodificarleyes de tanto
calado como la Ley 100, como la Ley Organica
o la Ley Basica de entidades como el Inurbe, la
Caja Agraria, el Fondo de Caminos Vecinales,
etc. Decia por ultimo, que la Constitucién Na-
cional, prevé un mecanismo en su articulo 338,
paramodificar o para variar los impuestos, y ese
procedimiento del articulo 338, se ha observado
también rigurosamente en el procedlmlento del
Plan de Desarrollo, el articulo 338, lo que dice
en esencia, es que: se surta un tramite donde
participen desde luego, del primer debate, las
Comisiones Econdmicas del Congreso, empe-
zando por la Cadmara de Representantes, asi se
hizo, se hizo en comisiones conjuntas y el
articulo 338, que es la norma constitucional
bésica, que reglamenta la imposicion o la varia-
cion de las tarifas tributarias se ve también
respetada a cabalidad con el tramlte de una Ley

“de Desarrollo.

Y por ualtimo, recordaba cOmo _el Congreso
mantiene toda su prerrogativa para aprobar o
paraimprobar el Plan de Desarrollo o posterior-
mente para modificarlo y ya ha habido juris-
prudencia, quees apenasnormal, de que normas
legales que 1ncorpore el Plan del Desarrollo
puede tener vigencia mas alla de los 4 afios del
Plan de Desarrollo y por lo tanto, no seria
exotico que un Plan de Desarrollo, como lo hizo
el pasado, cuando modifico laley atinente, entre
otras cosas a la Ley 100 en los subsidios a los
ancianos mas desvalidos o como lo hizo con el

.Fondo de Caminos Vecinales, tuviera vigencia

mas alla de los 4 afios. De manera, Senador
Rivera, que puedo darle a la luz de la jurispru-

dencia actual, y admitiendo que es un tema .

nuevo en el derecho publico colombiano, a la
luz de la jurisprudencia actual, puede sustentar-
se la tesis cabalmente que una norma que esté
desarrollando uno de los programas incluidos
en el Plan de Desarrollo, pueda trascender en la
vigencia a la propia del Plan de Inversiones del
Presupuesto pluri anual. Esto en cuanto pueda
tenerrelacion a las normas que arbitran recursos
oestimulos para el establecimiento de empresas
o rehabilitaciéon de las mismas en las Zonas
cafeteras. 4

Con la venia de la Presidenciay del orador

interpela el honorable Senador Rodrigo Ri- -

vera Salazar:

Gracias seflor Presidente y muchas gracias
sefior Ministro, a ver, la interpelacion va dirigi-
da a lo siguiente: en primer lugar, €l sefior
Ministro habla de la prelacién de la ley del plan
sobre otras leyes y tiene razon pero yo quiero
hacerle hincapié en lasiguientes circunstancias,
la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
dos clases de prelaciones: Una, la de la ley
orgénicadel plan, y otraladelaley ordinariadel

-~

plan, ambas tienen prelacién sobre otras nor-
mas, pero son dos prelaciones de naturaleza
distintas. La organica del plan, tiene prelacion
sobre la ley ‘ordinaria del plan porque trata

- Justamente de la elaboracién de la discusion, de

la ejecucion, del respectivo plan de desarrollo,
esa es la ley que la Corte Constitucional ha
denominado supraorgénica, la ley organica del
plan, la mencionada en el articulo 151 de la
Constitucion. -

Ahora la ley ordinaria del plan tiene una -
supremacia sobre las demas leyes en lo que la.

constitucion le atribuye poder vinculante y obli-
gatorio, que es en el plan de inversiones, tiene
supremacia sobre las leyes anuales de presu-
puesto, por ejemplo, y todo el desarrollo que en
los cuatro afios de cada Gobierno se haga en
esas materias pero es una primacia diferente a'la

. de la ley orgénica del plan, primera precision

que queria establecer, yo si admito como usted
lo ha expresado que hay una prelacion constitu-
cional en esta ley ordinaria del plan pero cir-
cunscrita al plan de inversiones. En segundo
lugar, la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, sobre temas que hayan sido contenidos en la
anterior ley ordinaria del plan de desarrollo, la
del gobierno del Presidente Samper, para darle
viabilidad, para darle cabida a pronunciamien-
tos del Congreso sobre materias distintas al plan
deinversiones hatenido como norte, la vincula-
cion inecindible, estrecha de esas disposiciones

‘con el plan de inversiones justamente, en parti-

cular conozco la jurisprudencia que se refirié a

la vigencia del Fondo Nacional de Caminos
‘Vecinales, porque la Corte consider6 que la.

existencia del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales era una condicién que el Congreso
podia juzgar adecuadamente desde el punto de
vista operativo e instrumental, para poder apli-
car el plan de inversiones partlcularmente en
materia vial; queria hacer esa precision porque

eso no significa que la Corte haya dado como .

una especie de patente de corso indiscriminada,
para que e] Congreso al discutir la ley ordinaria
del plan pueda ocuparse de cualquier tema, no,
lostemastienen que estar referidos intimamen-
te al Plan de Inversiones no a la parte general de
la ley del plan. Y finalmente sefior Ministro, yo
quiero preguntarle, parailustracion del Senado,
/cudl es la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, en la cual la Corte se ha pronunciado en
el sentido de que las leyes vinculadas o las
normas vinculadas a la ley ordinaria del plan de
desarrollo, puedan tener una vigencia més alla
del respectivo cuatrienio? Yo estuve buscando
el tema y francamente no lo encontré, no encon-

. tré ningin pronunciamiento en a favor de que
" tengan vigencia més alla de los 4 afios ni en

contra de que tengan esa vigencia, hay pronun-
ciamientos en una materia similar, que es la
referida a la Ley Anual de Presupuesto, pero si
quisiera sefior Ministro, que usted nos pudiera
ilustrar, cudl es la sentencia de-la Corte que se
pronuncio sobre ese tema:

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro. de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Si usted me lo permite, para mantener la
unidad.de materia referirme en primer lugar, a

las observaciones del Senador Rivera. Si Sena-
dor Rivera yo estoy plenamente de acuerdo con
usted, no tiene ninguna justificaciéon y a mi

-entender adoleceria de vicios constitucionales,

un cambio a la legislacion dentro del cuerpo
normativo de una ley del plan, si esa norma no
tuvierarelacion directa, conexidad clara, vincu--
los de casualidad con algunos de los programas
de inversion del programa plurianual de inver-
siones que el propio plan sefiala, y si alguna la
hay en este plan, si ustedes encuentran alguna
norma que no tenga conexidad, yo estaria de
acuerdo en que sobra en el articulado y lo estaria -
el Gobierno de acuerdo, pero aquellas que ten-’
gan vinculos de conexidad, si nos parece que

para desarrollar los propositos de un plan, pue-

den también entrar a modificar normatividad.

Qué jurisprudencia ha habido, en donde la
Corte Constitucional diga que la vigencia de
algunas normas puedan ir mas alla de la v1gen-
cia del Plan de Desarrollo, bueno usted mismo
acaba de dar un ejemplo, el caso del Fondo de
Caminos Vecinales, murié por expiracion de
tiempo, el Salto Social y el Fondo de Caminos
Vecinales, revivido por el Salto Social, sigue
vivo, sigue andando, de maneraque sialgunade
las instituciones o algunas de las normas, aqui
tengo algunos ejemplos, que me han pasado de
casos analogos a ese, y vinculados al Plan de
Desarrollo pasados, cuya vigencia ha trascendi-
do la misma del plan, el caso de los consumos de
subsistencia para subsidios, la normatividad
sobre consumo de subsistencia también, tuvo
cambios en el Salto Social y sigue su vigencia
mas alld, lo que legislo el Salto Social sobre la
Ley 100 y discapacitados transcendio la vigen-

ciade la vigencia temporal del plan, por eso, no

es ese orden de raciocinio nuestro entendimien-
to, es: el de que habiendo un capitulo, que entre
otras se le agregd al Plan de Desarrollo ante la
ocurrencia del insuceso en la zona cafetera en
enero de este afio, siendo ese un plan de inver-
siones estratégicas.de estos 4 afios, es pertinente .

que el propio plan también prevea normas que

- puedan trascender la vigencia del plan. Para no

prolongarme sefior Presidente, porque s€ que
hay una lista muy nutrida de Senadores que aun
faltan por intervenir, muy rapidamente quiero
referirme alas observaciones del Senador Orduz.
El Gobierno Nacional entiende, que estamos
viviendo en el pais un momento de desacele-
racién econdmica compleja, no voy a entrar a
remontarme ahora en el andlisis de las causas,
son muchas, son complejas, hay unas actuales,
hay unas anteriores, hay unas nacionales hay
otras internacionales, pero lo cierto es que so-
mos conscientes y no estamos soslayando que
estamos viviendo un momento dificil en mate-
ria de actividad econdmica y de empleo, por
tanto el Gobierno, desde el primer momento a’
enfilado sus esfuerzos al asentar las bases de la
recuperacion econdmica y por eso veran uste-
des campafias como las que hemos adelantado,
por ejemplo, como la que hemos adelantado
para bajar las tasas de interés, unas tasas de
interés que estaban, en agosto, septiembre del
afio pasado, en niveles del 70,80%, las llevamos
en cerca del 20% se estdn tomando medidas
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para reorientar gasto publico de frentes que no
tienen capacidad de generacion répida de em-
pleo hacia frentes que si lo tiene como es la
vivienda de interés social, como son los acue-
ductos y alcantarillados, como son ciertas obras
publicas. A las finanzas publicas del pais ade-
mas, les han caido en estos ultimos meses, una
serie de novedades que le hacen aun mas dificil

al pais, el manejo de la situacion fiscal, unaesla

misma ocurrencia del insuceso de la zona cafe-
tera, hoy se divulgan, por ejemplo, las evalua-
ciones independientes que acaba de concluir la
Cepal,unequipodetécnicosqueenvié laCepal,
y la Cepal considera que la sola reconstruccién
de la zona cafetera, por todo concepto, puede
costarle al pais algo asi como 2 puntos del PIB,
que es una suma descomunal. Y ademds la
desaceleracion econdmica uno de sus efectos es
que también, haresentido las finanzas ptblicas
desde el lado de los ingresos, los ingresos se nos
han caido este afio. Entonces el gobierno qué es
lo que ha dicho en materia de déficit fiscal, el
Gobierno no estd haciendo una politica
contraccionista del gasto, para coger una econo-
mia que esté en una situacion débil y sofocarla
aun mas o retener su recuperacion, hemos di-
cho: Vamos a manejar un déficit, un déficit que
estimamos vaya a hacer algo asi del orden del
3% del PIB, que ya es un déficit de importancia,
anivelnacional,anivel agregado, los estimativos
que teniamos al comienzo del afio erande 2.11%
hemos aumentado el estimativo del déficit casi
én un (1) uno punto del PIB, de manera que la
politica Fiscal estd contribuyendo en la parte
que le corresponde también ayudar a la recupe-
racion de la actividad econdémica con més gasto
publico, pero a eso tiene que sumarsele la poli-
tica monetaria, la politica de empleo, la politica
de Comercio Exterior, la politica fiscal sola, no
eslaque hacela recuperacion de unaeconomia
porque entre otras cosas si la hiciéramos, si nos
lanzaramos desmesuradamente, aumentar el
déficit fiscal a cualquier nivel que fuera contra
esto se nos volveria como un bumeran la misma
recuperacion econdmica porque si el déficit se
vuelve de una magnitud mas allé de lo maneja-
‘ble entonces, el gobierno tiene que ir a financiar
ese déficit al mercado interno, subsionando el
poco ahorro, haciendo elevarlastasasde interés
y volviéndose esas tasas de interés a elevar y
golpeandonos_como un bumeran en el proceso
de recuperacion, en que todos queremos salir
rapido y con apremio; de manera que se esta
manteniendo una politica fiscal anticiclica no
prociclica, es.unapolitica que vaen ladireccion
de contrarrestar en direccidén contraria a las
fuerzas del ciclo econémico pero tampoco, para
caer en la desmesura de volver a montar al pais
en un déficit alocado de 8,0 10% del PIB, que lo
que terminaria seria en una hiperinflacion en
tasas deinterés de 3 digitos y probablemente en
una macrodevaluacion que ahi si, conduciria a
una destruccion del empleo, a un mayor y un
retardo.de afios y no ya de meses de la actividad
econdmica, viraje o no en lapoliticaeconémica,

normalmente esta expresion hace relacién al .

término de apertura econdmica, el gobierno ha
sido también muy claro en este tema, pensamos

que seria un anacronismo, a estas alturas, de un.
siglo’que al terminar pretende meternos en una-

muralla china, darle la espalda a las interrela-
ciones que se dan en el mundo actual y pretender
que Colombia pueda orientarse por un modelo
autdrquico de mercados pequefios, de precios
abusivos con los consumidores, como sucedia
enlosafios40y 50, Colombia cometeriano sélo
un anacronismo sino un error histérico preten-
der que puedaaislarse delainternacionalizacion,
en la que tenemos que, sacar las ventajas y las
oportunidades y lo vamos a mantener, pero no

vamos a hacer, y asi lo hemos dicho también,
una aperturabobalicona, una aperturaingenuay-

por eso estamos empefiados en corregir las
malformaciones que se han dado en los proce-
sos de apertura de mal disefiados una primera
malformacion es confundir la apertura con el
contrabando, los paises mas abiertos y. los pai-
ses mas internacionalizados del mundo, son los
quetienen aduanas més severas y controles mas
estrictos contra el contrabando, y por eso hemos
abierto realmente, la que con entusiasmo no
temo en calificar como una de las batidas mas
grandes contra el contrabando que se han dado
en Colombia en los dltimos afios, y la vamos a
seguir dando y ustedes dieron la gran colabora-
cion entre otras cosas, para iniciarla, con la
creacion de la Policia Fiscal y Aduanera en la
pasada legislatura y estamos adelantando tam-
bién, la diplomacia anticontrabando con los
paises amigos, con las entidades financieras
internacionales, porque hoy estd claramente
comprobado que el contrabando no es mas que
el mascarén de proa de un negocio mucho mas
grande y aun més tenebroso que es el lavado de
activos, que cada empleo que esta generando el
contrabando en Colombia, se estan destruyendo
entre 3 y 4 empleos en el mercado legal colom-
biano, el gran enemigo del empleo colombiano
del contrabando y apertura no es contrabando y
apertura bien entendida, no es ser tolerante con
la importacion ilegal de productos a Colombia,

- un estudio reciente de la Universidad Nacional

que hizo, mostro la cifrarealmente alarmante de
que el 20% del valor del comercio al detal que
se hace en Colombia, se hace con bienes entra-
dos ilegalmente al pais, esa es la primera mal-
formacionde un proceso de internacionalizacion
que hay que corregir, internacionalizacién no
puede entenderse como desmonte o como tole-
rancia, o como bajar la guardia en la lucha
contra el contrabando.

Los procesos de apertura no se pueden ni se
deben hacer en estos paises revaluando las mo-
nedaslocales,larevaluacion fue probablemente
el gran destructor del empleo, sobre todo el
empleo agricola en los ultimos cuatro o cinco
afios, cuando se habla que la apertura destruyo
250 o 300.000 empleos, basicamente se esta
haciendo referencia es a un proceso de
internacionalizacién mas revaluacion del peso,
delarevaluaciondel pesoabarata inmensamente
las importaciones legales e ilegales y coloca en
situacion de indebida indefension a la produc-
cién nacional, que el pais pasé de importar 500
0 600.000 toneladas de alimentos a importar 5
millones o 6 como hoy estamos haciendo lo de

alimentos, es un proceso doloroso en gran parte

asociado, no tanto a la internacionalizacion de

la economia como al haber revaluado el peso

durante 4 o S afios consecutivos y a los solos

cafeteros, estéd calculado que a la industria cafe-

tera la revaluacion del peso, le arrebat6 cercade

2.000 millones de dolares en estos ultimos afios,

o sea, el valor de toda una cosecha cafetera y la

ultima malformacion de la apertura que tam-

bién, estamos combatiendo y vamos a seguir

combatiendo, para no hacer una apertura inge-

nua sino una apertura licida, consiste en que las-
leyes del comercio internacional le permiten a

los paises, sin violar esas normas, ni las de

Ginebra, ni las del Pacto Andino,. aplicar las

medidas de salvaguardia, de proteccion, siem-
pre que se establezca que al pais estan entrando

productos a precios desleales, a precios de

domping, a precios de quema, los procesos de

internacionalizacion no sori para que los paises

ingenuamente se dejen invadir de productos

despachados desde el exterior a precios deslea-

les, a precios de quema, para eso no son los

procesos de internacionalizacion, estos son

para que se proteja al consumidor, para que la

industria y la agricultura logren niveles de efi-

ciencia, pero sobre la base de una competencia

leal, no desleal y por eso seguiremos aplicando

todas las medidas de proteccion, de salvaguar-

dia, de precios antidomping, que el arsenal de -
las normas del comercio internacional permite;
de manera que queria hacer esos comentarios a
proposito de las observaciones del Senador
Orduz. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia. _

Con laveniadelaPresidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia, quien al final de su interven-
cion da lectura a una constancia:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, yo pienso que no ha habido una decisién
claradel Gobierno Nacional, frente alas inquie-
tudes juridicas existentes que fueron planteadas
en su momento de una manera clara por la
honorable Senadora Viviane Morales, por el
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo y por colegas de la bancada del libera-
lismo colombiano, cémo siento que no ha habi+
do claridad en el tema juridico por parte del
Gobierno Nacional y simplemente ha quedado
flotando. en el ambiente las inquietudes de los
honorables Senadoresratificados finalmente por
elhonorable Senador RodrigoRivera, yo quiero
consuveniasefior Presidente y conlade ustedes
honorables Senadores, que se me permita dejar-
una vez sobre la Secretaria, la constancia que
dejamos Senadores del Partido Liberal e indé-
pendientes: )

Constancia de los parlamentarios libera-
les e independientes sobre el Plan Nacional
de Desarrollo. ‘

Algunos Parlamentarios Liberales ademas
de los' muchos debates que sobre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo hemos adelantado, queremos
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adicionar unas posiciones crltlcas sobre dicho
proyecto de ley:

[ El Plan Nacional de Desarrollo y la
Constitucion Politica.

El Titulo duodécimo, capitulo 2° de la Carta

" Politica respecto al Plan Nacional de Desarro- -

llo, dispone, la metodologia de la planificacion,
delacualresultalaestructuradelaLey del Plan,
constando ésta de dos partes:

Una general, en la cual se sefialan los objeti-

vos nacionales a largo plazo, prioridades a me-"

diano plazo, las estrategias y orientaciones ge-
nerales de politica econdmica, social y ambien-
tal que adoptaré el Gobierno, y una parte espe-

cificaque sehallamado Plan Nacional de Inver-

siones Publicas, el cual contiene los presupues-

tos plurlanuales delos principales programas de-
inversion nacional y la espemﬁcamon de los

recursos para ello (articulo 339 inciso 1).

El Gobierno Nacional no puede pretender
que el Plan de Desarrollo cobije regulaciones
legislativas sobre todas las materias, excepto lo

_propio de la ley estatutaria; es la misma Consti-
“tucion la que da ese pardmetro, del cual no es

aconsejable excederse, ya que se podria estar

incurso en una ampha y clara inconstitu- -

cionalidad.

Los efectos de la Ley del Plan de Desarrollo
son sefialados por el articulo 341 cuando dice,
en lo tocante con las inversiones, que “se expe-
dird mediante una ley que tendré. prelacion
sobre las demds leyes”, no asi, la parte general

- del plan. Se entiende que esto se refiere a su

materia y campo especifico, como son la cues-
tion presupuestaria, los planes de obras publicas
¥, en general toda programacion de infraestruc-
tura y actividad econdmica. Segln la misma
disposicidn sus ordenamientos son autosufi-
cientes, esto es que los mecanismos en ella
previstos, bastan paraque aquellos seandirecta-
mente ejecutables, sin necesidad de la expedi-
cion de otras regulaciones.

Tal ley, solo tiene efecto relativo en cuanto a
la potestad del Gobierno y del Congreso para
hacer modificaciones en la cuantia de las inver-

' siones, pues toda adecuacion presupuestal debe
ajustarse al flujo de fondos, de ingresos, y a la

situacion financiera que se vaya presentando a
lo largo del respectivo periodo.

Es asi, como cualquier interpretacion distin-

ta, llevaria a que todos los principios constitu-

cionales, se derrumbaran por via del Plan de
Desarrollo, ya que podrian variar las competen-

cias constitucionales en materia de leyes, olvi-

dando desde luego lo relativo al mandato cons-
titucional sobre proteccion de los principios

fundamentales del Estado Social de Derecho, la
tridivision de poderes, lademocraciaen latoma

de decisiones, pero que a su vez ha trazado
limites a las facultades legislativas que en un
momento dado puede tener el ejecutivo..

Esto no puede pasar por alto ya que el Con-
greso al no aprobar la Ley del Plan, concede
automaticamente al ejecutivo la facultad legis-

lativa de colocarlo en vigencia por medio deun -

decreto con fuerza de-ley, modificindose de

esta manera materias de orden juridico nacio-
nal, haciéndose asi limitadas las facultades de
legislar sobre todas las materias.

Es importante tener en cuenta que en todo
proyecto de ley la unidad de materia es un

‘mandato constitucionalseguinel articulo 158 de

la Carta Magna, de donde se colige la seguridad
juridica que deben tener los asociados frente a
las leyes, teniendo la absoluta certeza de que se
refieren en su totalidad a materias especificas,
paraevitar confusiones y malestar en-€l mundo
juridico, como la misma Corte Constitucional
ha preceptuado al hablar del principio de la

- unidad materia en la expedicionde leyes, yaque
de lo contrario se generaria una inexequibilidad .

por motivos de fondo de la-norma.

De estamanera, el Plan Nacional de Desarro-
llo debe referirse inica y exclusivamente a la
inversion publica, indicando programas y pro-
yectos a desarrollar y porende lasnormas quese
dicten deben ser para hacer posible ‘su ejecu-
cion, teniendo él mismo prelacion en materia de

_inversion, quedando totalmente excluidos de €l,
_ temas diferentes a los que la misma Constitu-

cion y ley autorizan, como las prerrogativas
laborales de docentes y autonomia fiscal de las

universidades, para citar sblo'algunasdelas mas -

relevantes, resultandoestastltimas ablertamente
inconstitucionales.

Ademas hay que tener en cuenta que la

vigencia del Plan de Desarrollo es temporal,
luego seria un contrasentido que pudiera modi-
ficar normas con vocacioén de permanencia.

Igualmente, existen materias.como las

_ atinentes a impuestos, los cuales tienen sefiala-

do un procedimiento constitucional especial
para su regulacion que no es precisamente el
previsto para el tramite de la Ley del Plan.

Por esta via podria llegarse, a que el ejecuti-
vo expida normas sobre impuestos en tiempos
de normalidad con evidente desconocimiento
de los principios constitucionales sobre el tema.

Los procedimientos constitucionales espe--

ciales para legislar son de imperativa e ineludi-

ble observancia. No es posible alterar esos pro--

cedimientos, o usarlos equivocadamente, sin
poner en peligro los derechos que ellos ampa-
ran. Ademds como esos procedimientos defi-
nen la orbita de facultades del Congreso y del
gobierno en matetia legislativa, no puede estar
en manos del Gobierno el variarlos, seria con-
trario a la idea de colaboracion armonica entre
los 6rganos del estado admitir que uno de ellos
puedaimponer al otro el tramite a través del cual
ocurre esa colaboracion.

'Y seria contrario al principio de separacion

laposibilidad de queel Gobierno pudiera, segun
su deseo, ampliar o restringir la iniciativa, fa-
cultades y garantias otorgadas por la Carta al
Congreso. Si la ley del plan pudiera contener
cualquier clase de materias previstas, especifi-
ca-mente en normas distintas del ordinal 3° del
articulo 150, ello significaria que tales asuntos
pueden ser convertidosen ley, bien por el trami-
te comun o bien por el tramite especial del
articulo 341. Es decir significaria que dentro de
la Constitucion es indiferente que sobre ellos

tenga iniciativa exclusiva el gobierno o que
haya iniciativa conjunta. Significaria que esas
normas pueden volverse obligatorias bien por
manifestacion expresa del Congreso o porque
¢€ste no se manifiesta en ciertos plazos, como si
fuera poco, seria el Gobierno quien escogiera -
uno u otro procedimiento, pues sdlo €l tiene

‘iniciativa sobre leyes que fijan planes. Parece

inadmisible que haya en tiempos de normalidad
politicay econ6mica, dos procedimientos igual-
mente vélidos para producir leyes.sobre las
mismas materias y que la elecciéon deuno u otro °
corresponda al Gobierno. Por tanto, se debe

“concluir que cuando la Constitucion le dé al

Congreso una facultad de una norma distinta a
la del numeral 3° del articulo 150, esa facultad
no puede ejercerse a través del procedimiento

" previsto en el articulo 341.

Por consiguiente, la modificacion o expedi-
ciéon de normas sobre materia diferente a la
inversion publica, incurre en vicio deinconstitu-
cionalidad, con desmedro de la seguridad juri-

“dica de los asoc1ados

II. El Plan Naclonal de Desarrollo y las
metas macroecondmicas

Analizando el capitulo 3° sobre macroeco-
nomia, crecimiento y empleo, encontramos 4
fallas fundamentales que muestran la inconsis-
tencia e irregularidad de las proyecciones
macroeconomicas sobre las cuales se basa el
Plan de Desarrollo. ’

1. Metas macroecondmicas que no corres-
ponden a la realidad actual: -

El Plan reconoce que un crecimiento a tasas
superiores al 5%, se considera necesario para
atender los requerimientos de la poblacion.
Concretamente es fundamental este nivei de
crecimiento para bajar el desempleo al 12%.

Este crecimiento, a su turno, depende ce la
disponibilidad de recursos productivos y ce la
productividad. Ninguno de estos presupuestos

. se da en el momento.

Enefecto, el ahorrointerno bruto contintiz. en el
minimo histérico inferior al 14% del PIB. Se vé
imposible, e irreal, pensar que puede subir a. 23%
delPIB.Enconsecuencia, la inversion productiva
no contard con su principal estimulo. '

Las exportaciones de su lado, han mosirado
una caida vertical quelasaparta radlcalmente de
sus pronosticos en el plan.

Un nuevo hecho que viene a afectar las
expectativas es el sobreendeudamiento de los
sectores Productivos Privados, que no le permi-
ten liberar recursos para la inversion.

Las metas'de crecimiento, son pues irreales
y por tanto el edificio del Plan se estd montando

‘sobre bases ampliamente deleznables. Igual-

mente anotariamos que las metas previstas para
ladevaluacionreal del 4.1% para final del 99, no
coincide con la curva de inflacién proyectada.
La tasa nominal de cambio a su vez ha sido
colocada por el Presidente dentro de nuevas
metas, al sefialar recientemente, una devalua-

- ¢ién nominal del 25% anual.

Finalmente, vale anotar, que dado el
sobreendeudamiento ya mencionado de las
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empresas en Colombia, se esta presentando una
especie de “frampa de liquidez ” que consiste en
que la baja de intereses no es suficiente para
reactivar la economia, pues, los sectores pro-
ductivos por la carga de la deuda, no pueden
absorver créditos nuevos por bajas que sean sus
nuevas tasas.

2. Enconsecuenciade los comentarios-ante-
riores consideramos:

Que el pais estd dentro de una recesiéon con
caricter de deflacion. Este fendmeno es genera-
lizado en el mundo, segtn lo dicho por el sefior
Krugman en recientes articulos ampliamente
conocidos. Ello-hace indispensable que en el
Plan se incluyan medidas a corto plazo, necesa-

rias para conjurar y prevenir una caida genera- -

lizada de precios, con niveles de desempleo
superiores al 20%.

3. Por lo expuesto proponemos

_a) Revision de aranceles dentro de los mar-
genes que nos permite la Organizacion Interna-

cional del Comercio, especialmente para pro- .

ductos agroindustriales, con el &nimo de recu-
perar, por lo menos, trescientos mil empleos a
_través de la reactivacion de los principales cul-
tivos: transitorios y sus-procesos que constitu-
.yen la principal fuente de empleo masivo; .

b) Que se adopte con la mayor rapidez posi-
ble una medida tendiente a reestructurar la deu-
da privada. Operacion que consideramos
prerrequisito para la reactivacion econdmica y
en consecuencia enganche laboral.

Esta medida ha sido recomendada por anali- |

sis del Banco Mundial y ha sido aplicada en
diferentes paises como México, Chile, Inglate-

rra, Polonia, Hungria, Tailandia, Singapur, Corea’

y en general los paises que padec1eron la Crisis
Asiéatica en 1997, :

c¢) Se deben recomendar politicas monetarias
cambiarias, crediticias y tasas de interés que
garanticen una estabilidad macroéconémica
dentro de ofertas de liquid€z amplias para aten-
derun aparato productivo estrangulado. El Ban-
co de la Republica debe comprometerse a man-
tener tasas de interés estables sin sobresaltos
artificiosos y tasas de cambio reales sin afecta-
ciones devaluacionistas o inflacionarias que
_ resultan arbitrarias.

- 4. Falta de concertacion con el Banco de la
Republica:

Consideramos que el Plande Desarrolloes el
escenario para la concertacion entre el Gobier-
no y el Banco de la Republica que ordena la
Constitucion. No es comprensible que se for-
mulen metas de -crecimiento, inflacion, liqui-
dez, tasas de interés, ahorro e inversion y tasas
de cambio sin' que el Banco de la Republica
participe en el consenso.

En diversas ocasiones el Congreso ha sido
enfatico y reiterativo en que esta concertacion
tenga lugar previamente a la fijacion de las
metas y prioridades. Por desgracia, se han pre-
sentado multiples pruebas de que esta
concertacion no es ha dado, y especialmente,
ahora con motivo del estudio del Plan de Desa-
rrollo.

Se ha solicitado oficialmente al Banco de la
Republica se pronuncie sobre el equilibrio
macroeconomico y las necesidades de ajuste
que trata el Plan del Gobierno. La respuesta del
Banco de la Republica ha sido elusiva e impre-
cisa y demuestra claramente que no contiene
compromisos con las propuestas del Gobierno.

La respuesta del Banco contenida en el Ofi-

cio nimero 8121 de marzo 19 de 1999 dice

textualmente:

““Ahora bien, y confdrme a lo antes dicho, la
Junta Directiva entiende que las proyecciones
sobre el comportamiento de estas variables para
los afios 2000, 2001 y 2002 son indicativas y

“seran evaluadas y revisadas conjuntamente en-

tre el Banco y el Gobierno-al momento de

hacersela programaciéon macroeconémica anual.

El Capitulo sobre empleo que trae el Plan de

- Desarrollo no contribuye en lo mas minimo a

formular una politica de empleo. En otras pala-
bras esta politica en el Plan de Desarrollo es
inexistente. Todo lo que alli se habla se reduce
a una insinuacion de crear un salario minimo
integral para la poblacién joven y en forma
estrictamente temporal. A mas de la controver-
sia que desata por tratarse de una elusion de la
conquista laboral sobre salario minimo y la
burla a la parafiscalidad, seria apenas un pafio
de agua tibia. '

La otra propuesta del plan se reduce a plan-
tear una promesa para dictar con posterioridad
y en forma no definida una ley sobre empleo.

~ Esta falla protuberante, frente al problema
que se ha identificado como prioritario, consti-
tuye una carencia inexcusable y probablemente
el mismo Presidente de la Republica lo debe

" haber reconocido asi al decir que el Plan de

Desarrollo es un‘“hueso al que se le debe poner
carne”.

Siguen firmas ilegibles.

Sefior Presidente, sefiores Senadores, esta
constancia esta suscrita por'cercade 42 honora-
bles Senadores de la Republica, finalmente se-

-fior Presidente, y atendiendo el Reglamento del

Congreso de la Republica, en especial el articu-
lo 130y el articulo 134 del reglamento que nos
rige, me permito dejar expresamente constancia
para que obre en el acta, que este Senador de la

Republica, solicita la votacion de este Plan

Nacional de Desarrollo con votacion nominal y
votacién por partes, articulo por articulo, me
fundamento en el reglamento del Congreso para

~que la situacion arrolladora de imposicion de

mayorias artificiales en este Congreso de la
Republica, no venga a pasar como una aplana-
dora por encima de la solicitud de votacion
nominal y de articulo por articulo que he formu-
lado, en este momento ante todo el Senado de la
Repuiblica. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece nuevamente, el uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico, doctor Juan Camilo Restrepo

- Salazar.

ConlaveniadelaPresidencia,hace uso de

‘la palabra el seiior Ministro de Hacienda y
- Crédito Publico, doctor Juan Camilo

Restrepo Salazar:

Sefior Presidente, si usted me permite, yo ya
iba a terminar porque soy muy consiente dé que
hay una lista nutrida de Senadores que quieren
intervenir en este debate plenario y no quiero
prolongarlo. Las razones juridicas fueron ex-
puestas con detalle en la noche anterior, no he
entrado en los pormenores del dia de hoy, para
no repetir el debate que hubo anoche y para no
repetir las mismas razones del Gobierno, pero
me voy a permitir dejar para que obre en las
actas del dia de hoy sefior Presidente, una cons-

tancia, sobre todos y cada uno de los aspectos -

juridicos. El Gobierno muy respetuoso de las
razones en contra que se han expuesto, disiente
de ellas; creemos que siempre y cuando haya
unidad de materia, es perfectamente valido que
la Ley del Plan modifique otras leyes, asi lo hizo
la Ley del Plan del Salto Social, asi lo hace
ahora, esto lo avala no solo el texto irrecusable
del articulo pertinente de la Constitucion, sino
masde 14 jurisprudencias de la Corte; yo quiero
pues dejar esa constancia y ya paraterminar, no
quiero dejar de referirme a la observacion que
habia hecho el SenadorInfante, sobre el temade
los monopolios, de los licores, este evidente-
mente es un tema pues complejo, ha aparecido
araizdeun fallode la Corte Andina de Justicias,
no aparecia la propuesta en la version original
del Plan, al Gobierno realmente le llama la
atencion'y le parecen dignos de razonami€nto,
dos argumentos que han sido expuestos por
ustedes, Senador Infante y por diversas mani-
festaciones que han hecho la conferencia de
Gobernadores a este respecto y basicamente es
la de que el articulo 336 de la Constitucion,
sugiere que este tipo de temas deben tratarse
dentro de una ley propia similar digdmoslo asi
alaley oandlogaalaley propia de los juegos de
suerte y azar, que tiene también un rango cons-
titucional especial; y luego, nos cabe la duda de

que si pudiera interpretarse esto como undespo-

jo de una renta o de un monopolio territorial,
podria abrirse paso unaeventual indemnizacion
por parte de la Nacion a las entidades territoria-
les. Por esa razon la reaccion del Gobierno
frente a este tema es la de que quizé valdria la
pena, mirareltemaaparte, con cuidado; natural-
mente somos parte del acuerdo Andino-y no
podemos tampoco dejar de atender los alcances
que tengan un fallo del tribunal andino de justi-
cia, pero antes de incorporarlo a la legislacion,
nos parece que hay que mirar estos puntos de
vista que acabo de expresar.

‘En el transcurso de su intervencion, el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico deja
por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia presentada por el Ministro de
Hacienda, en la Plenaria del Senado

(mayo 4-de 1999)

Fundamentos Juridicos

1. Antecedentes

Eltema de la planeacion es una de las gran-

des innovaciones introducidas en la Constitu- -
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cién Politicade 1991 y es uno de los que cuenta
con mayor numero de antecedentes dentro de la
Asamblea Nacional Constituyente. A titulo de
ejemplo, sobre el contenido y alcance de las
disposiciones que fueron aprobadas porla Asam-

“blea podemos extractar de la Gacetade la Asam-

blea Nacional Constituyente, lo siguiente:

“En esta forma estamos proponiendo un sis-
tema ampliado y mejorado para la intervencion
del Estado en el proceso de desarrollo nacional
con bases de técnica administrativa y dando
continuidad a un proceso que se inici6 formal-
mente en 1949 con la Mision del Banco Mun-
dial que orientd la formulacion del primer Plan
Nacional de Desarrollo en nuestro pais. El arti-
culado propuesto recoge la experiencia no muy
afortunada de la reforma constitucional de 1968
en esta materia y permitird una participacion
mas efectiva y armoénica del Congreso y del
sector privado en la formulacién de los planes
de desarrollo a nivel nacional y de los corres-
pondientes organismos publicos y privados en
los demas niveles territoriales.

“Con todo, el buen suceso de planeacion
integral, democratica y estratégica que 'se pro-
pone dependerd finalmente de la voluntad poli-
tica y la capacidad técnica de los ciudadanos
que participen en el proceso de planeacién y
ejecucion tanto en el sector oficial como en el
sector privado. Es decir, las reformas constitu-
cionales no resolveran por si solas los proble-
mas del atraso nacional, sino que requerirdn
aun, un gran esfuerzo de educacion y capacita-
cién moral y técnica del pueblo colombiano”.

(Gaceta Constitucional, miércoles 29 de
mayo de 1991 — Pagina 11)

“Planeacion. La planeacion es el mecanis-
mo mas importante de la intervencion oficial.
Sera fruto de una amplia concertacion sin per-
juicio del Imperium del Estado, que tomara la
decision final. Habra un Consejo Nacional de
Planeacion. En él estaran presentes las entida-

‘des territoriales, los sectores sociales, econémi-

cos, ecologicos, comunitarios y culturales, asi
como laRama Judicial del Poder Publico, hecho
este ultimo que quisiera resaltar por su impor-
tancia para que la justicia esté presente en el
escenario de las grandes decisionesecondmicas
y sociales. Sus miembros serdn designados por
el Presidente de la Republica de listas que le
presenten los sectores antes mencionados y
tendrén estabilidad puesto que su periodo serad
de ocho (8) afios.

“Se crea el Sistema Nacional de Planeacion
que garantiza tanto la presencia de las entidades
territoriales en la planeacion nacional asi como
la influencia de ésta en los planes de desarrollo
sectoriales. En las entidades territoriales habra
igualmente Consejos de Planeacion.

“Laplaneacion tendra las siguientes caracte-
risticas:

“1. Sera imperativa para el sector publico y
apenas indicativa para el sector privado, como
es apenas natural en un régimen democratico
como el nuestro. Debe hacerse, sin embargo, la
salvedad que la parte general del Plan, es decir,

aquella en que se sefialan los propdsitos y obje- -

tivos de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y

-ambiental, no son aprobadas o desaprobadas

por el Congreso. Son, por asi decirlo, un territo-
rio reservado al Presidente de la Republica. Por
eso los desacuerdos del Congreso ‘con el conte-
nido de la parte general, si los hubiere, no serdn
obstaculos para que el Gobierno ejecute las
politicas propuestas en lo que sea de su compe-
tencia’. El Congreso podra opinar, consideran-
dola buena o mala, pero no aprobarla o
desaprobarla.

“No obstante, cuando el Gobierno decida
modificar la parte. general, deberd seguir el
procedimiento indicado para tal fin en esta
Constitucion.

“2.. Tendra también una parte denominada
‘plan de inversiones publicas’ la cual ‘conten-
dra presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos y especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecu-
cion’. Considero que la institucién que comen-
tamos convierte la nuestra sdlo enunaplaneacion
de la accion del Estado en sus distintos niveles.

“3. El proyecto del Plan después de ser
discutido en el Consejo Nacional de Planeacion,
serd presentado por el Gobiernoa consideracion
del Congreso pero antes podra hacerle todas las
enmiendas que considere pertinentes.

“4. El Plan Nacional de Inversiones serd
expedido por medio de una ley que tendra
prelacion sobre cualquier otra. ‘En consecuen-
cia —dice la norma— sus mandatos constituirdn
mecanismos idoéneos para su ejecucion y supli-
rénlos existentes sin necesidad de laexpedicion
de leyes posteriores. Con todo, en las leyes
anuales de presupuesto se podrdn aumentar o
disminuir las partidas y recursos apradbados en
la Ley del Plan’.

“S. Siel Congresono apruebael Plan Nacio-
nal de Inversiones Publicas en un término de
tres (3) meses-después de presentado, el Gobier-
no podra ponerlo en vigencia mediante decreto
con fuerza de ley.

“6. El Congreso podrd modificar el Plan
Nacional de Inversiones Publicas siempre y
cuando se mantenga el equilibrio financiero.

“Cualquier incremento en las autorizaciones
de endeudamiento solicitadas en el proyecto
gubernamental, o la inclusién de proyectos de
inversién no contemplados en €l, requerira el
visto bueno del Gobierno Nacional.

“Esperamos que por este inciso no se cuelen
las ‘obras de estimulo y apoyo’ y que el plan

nacional del futuro no sirvaparaeventualmente
domesticar la voluntad del Congreso comoenel -

‘viejo orden’’ sirvi6 para ello el presupuesto
gracias a las partidas llamadas de auxilios par-
lamentarios”.

(Ponencia para segundo debate régimen
econdmico, libre empresa e intervencion del
Estado. Ponente: Jesiis Pérez Gonzalez-Ru-
bio. Gaceta Constitucional, viernes 5 de julio
de 1991, pagina 29).

~ 2. Definicion de la Ley del Plan

El Plan de Desarrollo es la materializacion
de un programa de Gobierno propuesto por un
candidato que gana las elecciones. En conse-
cuencia, contiene los programas por los cuales
la ciudadania voté mayoritariamente. Es su
origen politico, el que conceptualmente da la
fuerza juridica del Plan Nacional de Desarrollo,
como el mecanismo idéneo para cumplir con
los programas propuestos a la poblacién y esco-
gidos por ésta como los mejores y es ésta la
razon por lacualel PlandeInversiones Publicas
no es una ley ordinaria, tal'como lo define la
misma Constitucion.

La implantacion de nuevos programas nece-
sariamente implica la modificacion de disposi-
ciones legales que fueron consagradas en ‘el
marco de una visién politica anterior; ‘de lo
contrario, el Plan se convertiria en un simple
manifiesto de intenciones que requeriria la ex-
pedicién de multitud de disposiciones adiciona-
les para poder cumplirse y es eso lo que evita la
Constitucion. El Plan como expresion de un
Gobierno elegido por sus programas, requiere
poder ejecutarse de forma inmediata; lo contra-
rio seria posponer de forma indefinida el ejerci-
cio de las labores de la administracion publica y
el cumplimiento de los compromisos del gober-
nante con la poblacion.

La Constitucion Politicade Colombia con-
tiene normas en materia de planeacion eco-
némica, en las cuales se determinael conteni-
do general de los planes de desarrollo (articu-
lo 339 de la Constitucién), se prevé la
concertacion entre las entidades territoriales
y el Gobierno Nacional para la adopcién de
planes de desarrollo de aquéllas articulo 339),
se crea y regula de manera general el fun-
cionamiento de un Consejo Nacional de

Planeacion y de Consejos Territoriales de

Planeacion que sirvan de foro para la discu-
sion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes territoriales correspondientes (articu-
lo 340).

Igualmente, prevé la Constitucion los proce-
dimientos generales para la discusion, elabora-

‘cion y aprobacion de la Ley del Plan Nacional

de Desarrollo (articulo 341), determina la com-
petenciapara la evaluacion de su cumplimiento
(articulo 343), establece que estos procedimien-
tos se someteran 4 las disposiciones de la Ley °
Orgénica del Plan (articulos 342 y 151) asi
como la jerarquia juridica de la Ley del Plan
(articulo 341).

Por ultimo, la Constitucién incorpora las
normas generales a las cuales se somete el tema’

.de la planeacion de las entidades territoriales y
la forma en que se lleva a cabo la coordinacion

de tal actividad con la planeacion nacional (ar-
ticulo 344). : .

Porsuparte,lalLey 152 de 1994, organicade
planeacion, sefiala en detalle los procedimien-
tos para la elaboracion, formulacion, presenta-
cion, aprobacion, ejecucion del Plan Nacional

-de Desarrollo y de los planes de las entidades

territoriales.
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3. Naturaleza juridica del 'Plan‘ Nacional

de Desarrollo. Jerarquia del Pian de Inver- -

siones Piblicas sobre las demas leyes.

e La Constitucién Politica de 1991 le dio
prevalencia a la Ley del Plan sobre las demas
leyes. La Asamblea Nacional Constituyente, al

- discutir el tema de planeacién destacd los si-

.guientes temas:

- @ Laplaneacion es la herramienta fundamen-
tal para que el Estado cumpla sus objetivos y
obligaciones. En consecuencia, debian buscar-
se mecanismos para convertirla en un instru-
mento practico mas que en un manual de buenas
intenciones.

e El Gobierno puede adoptar el P]éu de

Desarrollo a través de un decreto con fuerza de
ley,nos6loatravés desutramite ordinarioenel
Corigreso de la Repiblica.

¢ El Plan es integral, en la medida en que no
solo trata aspectos econdmicos sino también de
educacion, salud, justicia. A partirde las sesio-
nesplenarias, se determind con claridad lanece-
sidad de que existiera una ley organicadel Plan,
que contuviera las normas a las cuales debian
sujetarse el Congreso y el Gobierno para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion y evalua-
cion de los planes de desarrollo'.

¢ Asi mismo, se debatié en dlversas ocasio-
nes el tema de la jerarquia constitucional que
debia tener esta ley. En principio se mencion6
que la Ley del Plan debe ser superior a la ley del
~ presupuesto, es decir que el presupuesto y las
demas leyes que expidael Congreso delaRepi-
blica se deben acomodar a las pautas que sefiala
el Plan y no viceversa?. Este es uno. de los
conceptos fundamentales que rigen el tema de
la planeacioén econémica en Colombia.

¢ Todos estos puntos se encuentran conteni-

‘dos en las normas constitucionales que regulan

el tema de la planeacién en nuestro pais, y
constituyen la base sobre la cual se elabor6 la
Ley 152 de 1994, Organica del Plan Nacional de
.Desarrollo. Asi mismo, fueron tenido en cuenta
en el desarrollo del proyecto de ley del Plan para
el periodo 1999-2002.

Dentrode los conceptos que contienen avan-
ces novedosos e importantes en materia eco-
ndémica y de técnica leglslatlva en la Constitu-
cion, se encuentra el inciso tercero del articulo
341 de la Constitucion Politica de 1991, segin
el cual el Plan'Nacional de Inversiones se expe-
dird mediante'una ley que tiene prelacion sobre
las demas leyes, cuyos mandatos constituyen
mecanismos idoneos para suejecuciony suplen
. los mandatos legales existentes sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores. Esta pre-
'vision perfecciona las herramientas de la Refor-
ma Constitucional de 1968 en materia de pla-
nes, consagrando la planeacion como herra-

mienta fundamental del manejo econémico por

parte del Estado y perfecciona el mecanismo
legal de la planificacion. Si planificar es prepa-

rar organizadamente la ejecucion de una serie
de labores consideradas como prioritarias por la

-Nacion, mal puede pretenderse condicionar su

ejecucion a su adaptacion a disposiciones lega-
les expedidas en un marco politico diferente y
muchas vece$ contrarias a los propdsitos del
Plan. '

Los mandatos de la Carta en relacion con el

Plan Nacional de Inversiones se fundan en la
consideracion segun la cual dicha ley, ade-
mas de describir los objetivos de mediano y
largo plazo del Estado, contiene los progra-
mas, subprogramas y proyectos que el Go-
bierno pretende llevar a cabo durante el co-

rrespondiente periodo presidencial. Induda-
blemente, si la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo no tuviere-dicha prelacion, los .

proyectos que el Gobierno considera indis-
pensables, podrian no ser ejecutados y los
mismos se convertirian tan s6lo en un catélo-
go de buenas intenciones, en contra de las
intenciones expresas de la Asamblea Consti-
tuyente al respecto. Sobre el particular, la
Corte Constitucional en sentencia C-015 de

1996 manifestd “Como lo sefiala de -modo

expreso la Constitucion, los mandatos conte-
nidos en la Ley del Plan constituyen mecanis-
mos idéneos para la ejecucion de las leyes y
suplirdn los existentes, sin la necesidad de

“expedicion de leyes posteriores. En este or-

den de ideas la jerarquia superior de dicha
ley implica la necesaria adaptacion de la
normatividad que la precede a sus dictados .

La prelacién de la Ley del Plan de Inversio-
nes se ha discutido en diversas oportunidades
por la Corte Constitucional, quien determino el
alcance del articulo 341 de la carta Politica. La
prevalensia de la Ley del Plan es tan expresa.y
categodrica que la Corte Constitucional estable-
ci6 frente al tema que:

“La Ley del Planes del género de las orgd-

nicas, peroenestricto sentido, és;de unaespecie
superior, es supra-organica, en tanto por man-
dato constitucional, tiene prelacion sobre las
demas leyes, incluso las orgadnicas® ”

Las tnicas leyes que segin la Corte no pue-

den ser modificadas por la Ley del Plan son las
Leyes Estatutarias, debido a la importancia de

_los temas que regulan estas leyes y su tramite

especial, de origen constitucional, el cual inclu-

ye una revision constitucional previa. Por lo-

anterior, laLey del Plan no puederegular aspec-
tos que, por sunaturaleza, se deben reglamentar
a través de leyes Estatutarias. No ocurre lo
mismo con las Leyes Organicas, porque la Ley
del Plan puede entrar a modificar aspectos con-
tenidos en ellas. En consecuencia, en estricto

'sentido, las Unicas limitaciones que tiene la Ley

del Plan, frente a los temas que puede incluir, o

las normas que puede modificar, son las previstas

en la Constitucion y en las Leyes Estatutarias; es
decir que la Ley del Plan no puede contravenir la

Carta, ni regular temas que corresponden-a leyes,

estatutarias, tales como los derechos fundamenta-
les o los mecanismos de participacion® .
Otros efectos derivados de la jerarquia supe-

“rior de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
-reconocidos por la jurisprudencia de la Corte

Constitucional® son los siguientes:

e Laobligatoriedad de la Ley del Plan cobija
a] legislador no unicamente en lo relativo a la
Ley Anual de Presupuesto, sino respecto de
todas las normas que apruebe.

- @ La Carta autoriza que en.los presupuestos
se aumenten o disminuyan los rubros, pero en
términos razonables de forma tal que no pueden

“desfigurar o eliminar el sentido fundamental de

los planes adoptados. . -

e El proyecto deLeydel Plan presentado por
el Gobierno no tiene uncarécter irreformable, el
Congreso puede introducir los cambios que
estime pertinentes, siempre y cuando se respete
el equilibrio financiero.

¢ La Ley del Plan resulta inconstitucional si
excluye totalmente las-partidas relativas al gasto
publico social o hiciere prevalecer sobre las
mismas otras asignaciones.

De la jerarquia especial de la Ley del Plan

también se desprende que cuando una ley ordi-

naria vulnera una ley de rango superior como la
que se estudia, también transgrede la Constitu-
cion, precisamente por el rango que la propia
Constitucion en su articulo 341 da a esta ley, al
sefialar que “El Plan Nacional de Inversiones
se expedird mediante una ley que tendrd prela-
cion sobre las demds leyes; en consecuencia,
sus mandatos constituirdn mecanismos ido-
neos para su ejecucion y supliranlos existentes
sin necesidad de la expedicion de leyes poste-
riores...".

Aparte de las anteriores sentencias, la Cor-
te Constitucional en miltiples otros fallos'ha
sentado jurisprudencia sobre la prevalencia
dela Ley del Plan de Inversiones, la naturale-
zade los diferentes tipos de leyes y larelacion
de la Ley del Plan con estos dlferentes tipos
de leyes:

' Asamblea Nacional Constituyente. Sesion plenz;rié,
junio 17 de 1991.

?  Ibidem. En igual sentido ver Asamblea Nacional
Constituyente. Comision 5, 13 de mayo de 1991.
Igualmente, sesion plenaria, junio 17 de 1991. Sesi6n
plenaria, julio 2 1991.

3. Sentencia C-337 de agosto 18 de 1993. Magistrado
ponente: Vladimiro Naranjo Mesa. En el mismo sen-
tido, ver Sentencia’ C-360/96. Agosto 14 de 1996.
Magistrado ponente: Eduardo Cifuentes, donde se

_sefiala que el gobierno no puede ejecutar un gasto .

decretado pero que no se encuentre previsto en el Plan
de Desarrollo, so pena de vulnerarel cardcter preemi-
nente de la Leydel Plan.

4 En este sentido ver: Corte Constitucional. Sentencia

“C-254 de junio 6 de 1996. Magistrado ponente: Eduar-
do Cifuentes. -

5 Corte Constitucional. Sentencia C-015 de febrero 4
de 1998. Magistrado ponente: Fabio Mordn.

4
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C=337/93  [Agosto 19 |VIadimiro Ley 21 de 1992, *...una ley organica es (CONSECUCNCIA NECEsara™

de 1993 Naranjo Mesa "por la cual se de naturaleza superior a de la tra§caqdenc1a que
| decretacel las demas leyes que la Constitucion confiere
i presupuesto de versen sobre el mismo al Plan Nacional de
rentas y recursos de |contenido material... Desarrollo y de
capital y laley de | pero no tiene el rango de Inversiones Piblicas es
apropiaciones para |norma constitucional, .| . la’superior jerarquia de
la vigencia fiscal porque no esté | 1a ley por medio de la
del I° de enero al 31 | constituyendo sino cual se adopta sobre las
de diciembre de organizando... la ley demas leyes. La
1993”. (arts. 65, 76, |organica obligatoriedad del plan
82, 84,92, 98,99, |ocupa tanto desde el no cobija tan sélo a
104, 107, 113, 114 | punto de vista material, - quienes ejecuten las
y 115). como del formalun - ) politicas en €l trazadas
nivel superior respecto sino vincula de manera
de las leyes que tratan la expresa al legislador; no
misma materia." i Ginicamente en lo
“La importancia de estas relativo a la expedicion
leyes es la que justifica de-las leyes anuales de
que sean limitadas.sélo a presupuesto sino, en
los temas que le asigne - términos generales, en lo
- la Constitucién y que relativo a todas las
requieran, para su normas que apruebe”.
aprobacion, la mayoria “Como lo senala-de
absoluta de votos de una modo-expreso la
y otra Camara...”. Constitucién, los
I “Es cierto que esta Ley mandatos contenidos
del Plan es del género en la Ley del Plan
de las orginicas, pero, constituyen '

; en estricto sentido, es mecanismos idoneos
de una especie para la ejecucién de las
superior; por ello es leyes y supliran los
supraorgéinica, por existentes, sin
cuanto, por mandato necesidad de la
constitucional, tiene - expedicion de leyes

i prelacion sobre las posteriores. En ese
demis leyes —incluso orden de ideas, la
las organicas—". jerarquia superior de
C-011/94  |Enero 21 Alejandro Proyecto de Ley "El control de una ley dicha ley implica la
de [Martinez Estatutaria, “por el |estatutaria es un control necesaria adaptacién
1994 Caballero cual se reglamenta | jurisdiccional, de la normatividad que
el voto automdtico, previo, ° la precede a sus
Programaético y se | integral, . dictados”. ’
dictan otras definitivo y “Desde fuego la
disposiciones. _| participativo” ! obligatoriedad de la Ley
“Las leyes estatutarias del Plan no puede
se caracterizan por los entenderse en términos
siguientes cuatro absolutos. en cuya virtud
lineamientos: |. Tienen se congelan las partidas
tramite especial, pues -|y recursos aprobados e
deben ser aprobadas por incorporados en ella... la
mayoria absoluta en las Carta autoriza que en los
Céamaras... 2. Sélo prcsupucs[os se
podrén ser aprobadas por aumenten o disminuyan
el-Congres-o durante una tales rubros, desde luego
misma leglslatura...'}. —considera la Corte—en
, Tlenep cqntro! previo de términos razonables que
) constltumonallda(%... 4. no impliquen la
No pucgif:n ser 9b_|cto de desfiguracién o
regulacion mc”dlantc eliminacion del sentido
' ' decreto-ley...”. fundamental de los
C-015/96 |Enero 23~ |José Gregorio  |Ley 188 de 1995, |"De la existenciade un planes adoptados”.
de 1996 Hernandez “por la cual se plan, por cuyo medio se- *...1a obligatoriedad del
Galindo expide el Plan tracen los derroteros de Plan para el legislador
Nacional de la accion estatal en el no significa su carécter
Desarrollo e largo y el mediano plazo ’ irreformable, pues el
Inversiones 1995- |y las estrategias que Congreso no pierde la
1998 deba seguir para. competencia para’
alcanzar el progreso - introducir los cambios
"| general de la economia, que estime pertinentes
la redistribucion del- mediante una ley que
ingreso y la solucion de cumpla los requisitos
los problemas sociales i de la inicial... siempre y
con arreglo a ) . cuando se mantenga el

) unas prioridades equilibrio financiero...”.
previamente definidas, “...puesto que el Plan ha
depende en buena parte de tener origen en la
la realizacion practica de iniciativa del Ejecutivo...

- los postulados que es necesaria la iniciativa
impone, dentro de la del Gobierno para
organizacion politica introducir '
contemporanea, el _ modificaciones al Plan,
Estado Social de al menos tratandose de

i Derecho”. - incrementos en las
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autorizaciones de dimension cualitativa 'y
en@e_udamiento cuantitativa. De un lado,
solicitadas en el la nueva inversion
proyecto gubernamental nacional no sélo no
o en el caso de proyectos puede contradecir las
de -in_versi(')n no orientaciones del plan de
. solicitados en é1”. _desarrollo sino que debe
C-094/96 | Marzo 7 de | Vladimiro Ley [32de 1994, |~...paraelcaso ‘ encontrar algiin sustento
1996 - |Naranjo Mesa “por la cual se especifico del Plan de - en las opciones politicas
establece la Ley [ Inversiones Publicas, por adoptadas en el mismo.
Organica del Plan {mandato constitucional De otro lado, la nueva
de Desarrollo” (art. |se requiere que s¢’ inversién no puede ser
22). mantenga el equilibrio i de tal magnitud que
financiero y que tenga el 3 modifique las propias
vistq.bucno del prioridades definidas en
Gob{crno... la - el plan, pues estariamos
restriccion opera sélo en frente no de una
parael Plan de inversion cualquiera sino
Inversiones Publicas y de una de aquellas que,
no para la parte general obligatoriamente, por su
del Plan Nacional de caracter principal, tiene
Desa-r follo., pues la que estar contenida en el
modificacion de éste es P :
. plan de inversiones.
una facultad propia del . .
Congreso” : Estas exigencias son
o . - r 1995 : e . - necesarias pues admitir
=25%96 |Tunio 6 de | Bduardo —— | Ley 188 de 1995 an Naciomnal de que cualgitier ley pueda
1996 Cifuentes Mufioz | “por la cual se Desarrollo se consagra decretar una inversién de
expide el Plan en una ley que, como enorme magnitud, o un
Nacional de todas, debe sujetarse a la gasto incompatible con las
Desarrollo € integridad de la orientaciones y estrategias
Inversiones Constitucién. Los del {’la"’ tco:wcrm.'(;a en
i irrelevante 1a nocion
;995-1998 (arts. . progframas qllxel ] misma de planificacion, y
0y2l). contorman el plan de climinaria la prevalencia
inversiones ptblicas, por que la Carta reconoce a la
lo tanto, no pueden ley del plan.”
violar el articulo 355 de
la C.P., ni ninguna otra
norma de la misma... en’ 4. Limites del Gobierno Nacnonaly del Congreso de la Repubhca
éste no pueden en la Ley del Plan de Inversiones.
contenerse propositos, .
objetivos prop Los limites que tienen el Gobierno Nacional y el Congreso de la
programas y proyectos |  Republicaconrespecto alaLey del Plan deInversionessonde dos clases:
e 3:?“3”6" los a) Frente alos contenidos. Estos limites fueron estudiados en el punto
man 0S . . . .

B constitucionales y, en el anterior, y hacenreferencia a las normas que pueden hacer parte de la Ley
evento de hacerlo, del Plan. Es importante reiterar que al respecto los limites que ha
inexorablemente perderd | establecido la Corte Constitucional son la Constitucion y los temas que
R‘;‘:‘Z’io":ﬁi‘:‘ls::z' debe deben ser tratados en Leyes Estatutarias;

]
tenerse en cuenta que b) Frente a los procedimientos para su elaboraczon aprobacion,
el Plan Nacional de ejecucion y evaluacion. Estos procedimientos se encuentran contenidos
L"r:f;cs:::eszg::fas de manera general en la Constitucién Politica y han sido desarrollados en
demis leyes y que sus detalle en laLey 152 de 1994, Ley Orgénica de Planeacion. A continua-
prescripciones cion, se enumeran los requisitos procedi-mentales para la elaboracion y
constituirdn aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.
mecanismos idéneos ., ., .
para su ejecucion y ¢ Entre el momento de la eleccion y la posesién del Presidente de la
supliran los Republica, los funcionarios competentes deben colaborar con las perso-
ZX':tenteS ;{".'}ec:s'dad nas encargadas por el nuevo Gobierno del tema de la planeacion,
. I:ye: :’(‘)‘S’teer'ic‘:::s,,e poniendo a su disposicion la informacién que requieran.
C=324797 Junio 10de |Alejandro Proyecto de fey Loanterior no significa e El Presidente electo debe elaborar el proyecto de ley del Plan entre
19T Martinez némero 157/95, | empero que cl plan de el momento de su eleccion y el mes de noviembre inmediatamente
Caballero por medio de la inversiones no sea

cual la Nacion se
asociaa la
celebracion del
Sesquicentenario de
la ciudad de
Manizales y se
vincula con la
financiacion de
algunas obras de
vital importancia
para esta ciudad”.

relevante en el estudio
de las normas que
decretan inversiQnes, ya
que la Carta seiiala con
claridad que la Ley del
Plan tiene prevalencia
sobre las otras leyes,
por lo cual es obvio que

| una ley ordinaria no

puede modificar la ley
del plan. Por
consiguiente, si bien el
Congreso puede decretar
una inversion que no se

"| encuentre en el plan de -

desarrollo, lo cierto es

que esa nueva inversion
debe ser compatible con
el Plan, lo cual tiene una

siguiente a su posesion.

e En noviembre, el Gobierno debe enviar el proyecto al Consejo
Nacional de Planeacion.  Dicho organismo deber4 estudiarlo conjunta-
mente con los organismos de planificacion de las entidades territoriales
durante un lapso de dos meses y devolverlo al Gobierno Nacional con las
recomendaciones que el Consejo estime convenientes.

e El Gobierno Nacional debe revisar las propuestas del Consejo
Nacional de Planeacion, adoptar las que considere necesarias y conve-
nientes y preparar el proyecto de ley que seré presentado al Congreso.

_e E] proyecto se debe presentar a consideracion del Congreso de la
Republica dentro de los seis meses siguientes a la posesion del Presidente
dela Repubhca es decir antes del 7 de febrero inmediatamente posterior
a su posesion.

e Al proyecto se le debe dar primer debate en forma conjunta por las
Comisiones Econémicas de Senado y Camara, para lo cual existe un
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plazo méaximo improrrogable de 45 dias calen-
dario desde la presentacion. Entre el prlmero y

el segundo debate debe existir un término mini- .

mo de ocho dias.

¢ El segundo debate debe darse en las plena-
rias tanto de Senado como de Camara, para lo
cual existe un plazo maximo improrrogable de
45 dias calendario. El debate puede darse de
forma paralela en ambas Camaras.

e Elplan de Desarrollo debe seraprobado en

- el término de tres meses a partir de su presenta-

cion ante el Congreso de la Republica. Si no se

aprueba en ese término, el Gobierno podra po-

ner en vigencia mediante decreto con fuerza de

- ley el Plan de Inversiones Publicas que present6

originalmente al Congreso.

~ o Tanto el Congreso como el Gobierno pue-

den introducir cambios al Plan de Inversiones

Publicas en cualquier momento durante el tré-

mite legislativo, siempre y cuando se mantenga

el equilibrio financiero y las modificaciones

sean aprobadas por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda.

e Las modificaciones producidas en plenaria
deben ser aprobadas por la otra Camara en
plenaria, pero el proyecto no tiene que volver a
las comisiones conjuntas. Si la otra plenaria no
aprueba las modificaciones se nombra una co-
misién accidental integrada por miembros de
ambas Camaras para dirimir el desacuerdo, y se

somete el texto a laaprobacion de laplenariade -

la corporacidn que no habia aprobado las modi-
ficaciones.

e La Ley del Plan de Inversiones Publicas
después de su aprobacion debe ser revisada por
_ la Corte Constitucional.

e Los desacuerdos del Congreso sobre la
Parte General del Plan no seran obstéculo para
que el Gobierno ejecute las politicas propuestas
en lo que.sea de su competencia.

5. Modificaciones realizadas por el Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones
1995-1998, Ley 188 de 1995."

De manera ilustrativa, se han recopilado las
modificaciones a las leyes preexistentes reali-
zadas por el anterior Plan Nacional de Desarro-
llo y de Inversiones 1995-1998, y de las cuales
ninguna fue declarada inconstitucional.

1. El articulo 7° de la Ley 188, modificé el
articulo 3°delaLey 152 de 1994, Ley Orgénica
del Plan de desarrollo; amplia los principios que
rigen a las autoridades.

2. Elarticulo 20 numeral 1.2.4. amplid la
cobertura de la Ley 60 de 1993 a programas de
cultura y deporte.

3. Elarticulo 20, numeral 1.5, asign6 funcio-
nes alaRed de Solidaridad Social, modificando
las normas de su creaciony las funciones que le
habian sido asignadas por la ley. Incluso exten-
dié su duracion temporal de cinco afios; estable-
cido en-el articulo 46 transitorio de la Carta.

4. El articulo 20, numeral 1.6, modificé la
Ley 100 de 1993 al crear el programa revivir e

incluir personas a las cuales no les habia dado .

cobertura en la Ley 100 de 1993.

5. En el mismo numeral se incluyé en la
cobertura -al sector informal otorgando subsi-
diosatravés del Fondo de Solidaridad Pensional,

los cuales tampoco estabancubiertos por la Ley
100 de 1993. »

6. En el numeral 1.6.3. asign6 una funcion a
la Red de Solidaridad Social, la cual estaba en
cabeza del Inurbe, modificando por lo tanto la
ley que determino las funciones de éste.

7. El numeral 1.7 ampli6 la cobertura del
acceso a los servicios de.salud preventivos y
curativos establecidos en la Ley 100 de 1993,
en especial los contemplados en el Plan de
atencion bdésica, al incluir la prevencion de
enfermedades transmisibles y perinatales, el
control de enfermedades crénicas ya la preven-
cion del trauma.

8. Elnumeral 1.7.4.1 cred unrubro de gastos

_para el estimulo del recurso humano.

9. Elnumeral 1.7.4.3 cred unos estimulos ala
eficiencia, calidad y ubicacidn, modificando la
destinaciénde los recursos del Fondode Solida-
ridad y-Garantia, articulo 25 de la Ley-100 de
1993, suibcuenta de solidaridad.

10. Enel numeral 1.7.6 promovid la creaciéon
de IPS privadas con créditos otorgados por el
IFI, modificando el capitulo segundo de la Ley
100 de 1993.

- 11. El numeral l/.7. 7 modifico la destinacion

de los recursos de la Ley 60-de 1993, al determi- -

nar que las transferencias del situado fiscal se
pueden utilizar para el pago de salarios y hono-
rarios del personal de la salud adquisicién de
medicamentos, protesis y aparatos ortopédicos.

12. Los numerales 1.8.2, 1.8.3, modificaron
la cobertura del Instituto Colombiano de Bien-

estar Familiar, incluyendo auna poblaciénenla -

proteccion que hasta la fecha no habia sido

- tenida en cuenta en la ley.

13. El numeral 1.8.4 plante6 la redefinicion

del sistema nacional de Bienestar Familiar,

modificando las leyes que regulan la materia.

14. Los numerales 1.9.1, 1.9.2. y 1.10 asig-
naron funciones a la Red de Solidaridad Social,
modificando el Decreto 2132 de 1992.
Adicionalmente asign6 funciones al FIS, modi-
ficando el Decreto 2132 de 1992 asi como
cambiando la destinacion de los recursos de
cofinanciacion y. asignandole unas funciones
que son propias del Inurbe.

15. El numeral 4.1.3.4, en relacion con la
electrificacion rural, modlﬁca las Leyes 141 y
143 de 1994 al determinar quE UnosTECUrsos se
destinardnala electrificacionrural de Urabdy el
nordeste antioquefio, modificando lo estableci-
do para la destinacion de recursos y prioridades
determinados por estas leyes.

16. El numeral 4.1.3.5 modificé la Ley 143
de 1994 a] determinar cudl es el consumo de

“subsistencia y algunas excepciones al mismo.

17. El numeral 4.1.4.7 modifico la Ley 141
de 1994 al introducir cambios en la destinacion
de las regalias del sector carbon.

18. El numeral 4.4.1.2.2 le di6 vida juridica
al- Fondo Nacional de Caminos Vecinales, el
cual habla sido suprimido en 1992 mediante los
decretos-ley a través de los cuales se ejercieron
las facultades del articulo 20 transitorio de la
Constitucion.

19. El numeral 6.9 establecié una partida
para la atencion y prevencion en el Fondo Na-

cionai de Calamidades, modificando los ingre-
sos de éste y por tanto la ley de creacion al
asignarle un nuevo recurso.

. 20. El numeral 6.13 asign6 una nueva fun-
cion a la Vicepresidencia de la Republica al
as1gnarle la coordinacion de la politica de pre-
vencion y atencion a la discapacidad.

21. Elnumeral 6.14 cre6 la Direccion Nacio-
nal para la Equidad, modificando la estructura

organica de la Presidencia de la Republica.

22. El numeral 7.8 esté autorizando la crea-
cion del Fondo Nacional Ambiental, como par-

te del sistema de cofinanciacion.

23. El articulo 30 modificé el articulo 10 de
laLey 60 de 1993.

24. El articulo 32 modificé la Ley 100 de 1993
al otorgar una destinacion diferente alos exceden-
tes del Fondo de Solidaridad y Garantia.

25. El articulo 33 cre6 un fondo prestacional
que recoja el pasivo pensional de la Caja de
Crédito Agrario.

26. El articulo 35 creé un subsidio modifi-
cando las leyes sobre la materia.

27. El articulo 37 otorgd unas facultades Que
le son propias del Congreso e introduce una
modificacionalaLey Orgénica de Presupuesto.

28. Elarticulo 40 otorg6 unas facultades, que
son propias de la ley de privatizaciones.

6. Unidad de Materia

La unidad de materia es un principio consti-
tucional contenido en los articulos 158 y 169 de
la Constitucion Politica.que establece que todo
proyecto de ley debe referirse a una misma
materiay seraninadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.

La Ley del Plan de Desarrollo por lo tanto,
debe respetar el pr1n01p10 de unidad de materia.
Sinembargo, este principio ha sido interpretado
de una manera amplia por la Corte Constitucio-
nal y ademads, no puede considerarse como un
principio de caracter absoluto.

Varias sentencias de la Corte Constitucional .
han establecido la‘importancia del principio de
la unidad de materia, pero han aclarado que
dicho principio tiene un caracter amplio y se-
presume cuando existe una conexidad de cual-
quier indole entre los temas de la Ley®.

Segun la Corte Constitucional en Sentencia
C-015 de 1998: “No resulta inconstitucional
que en la Ley del Plan se establezcan normas
queno seanindispensables dentro del contenido
dela ley, pero que en dltimas sefialan los prop6si-

tosy objetivos delargo plazo”. La anterior senten-
" cia confirma la amplitud tematica de la Ley del

Plan, lo cual permite la inclusion de diversidad de
temas, siempre que haya conexidad con los pro-
gramas de inversion incluidos en el proyecto.
En cualquier caso; en el Plan Nacional de
Desarrollo,no se pretende hacer una lista taxativa
de todos los proyectos que va a adelantar el

¢ Sentencia C-023/96 de enero 23 de 1996, Magistrado
ponente: Jorge Arango Mejia; Sentencia C-032/96 de
febrero 1°de 1996, Magistrado ponente: Fabio Mor6n
Diaz; Sentencia C-191/96 de mayo 8 de 1996, Magis-
tradoponente: Alejandro Martinez Caballero; y Sen-
tencia C-446/96 de Septiembre 19 de 1996, Magis-
trado ponente: Hernando Herrera Vergara.
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Gobierno, por lo cual el Congreso puede decretar en una Ley Anual de
Presupuesto, una inversion que no se encuentre en el Plan de desarrollo,
pero‘esa nueva inversion debe ser compatible con el Plan. Admitir que
cualquier ley pueda decretar una inversion de enorme magnitud, o un
. gasto incompatible con las orientaciones y estrategias del Plan, conver-
tiria en irrelevante la nocién misma de planificacién, y eliminaria la
prevalencia que la Carta reconoce a la ley del Plan.

La Ley del Plan de Desarrollo incorpora normas instrumentales y no
puramente técnicas, es decir incorpora normas que permiten la puesta en
marcha del Plan, toda vez que la parte general de la'ley sefiala los
objetivos, metas y estrategias y el Plan de Inversiones incluye la espe01-
ficacion de los mecanismos.idoneos para la ejecucion de los programas.

Asi, por ejemplo, la reorganizacion de una entidad publica e incluso

la creacion de una de ellas, se puede incluir en la Ley del Plan, en tanto
guarde coherencia con la misma, y por ser ambas competencia del
legislador y de iniciativa del Gobierno. La Ley del Plan define los
instrumentos y las acciones a seguir para alcanzar, en un periodo de
tiempo determinado, y con los recursos disponibles, los objetivos nacio-
nales, que pueden incluir una nueva estructura organica de la administra-
. cion publica o modificaciones a las disposiciones legales que regulan las
actuaciones de la administracion, sin-las cuales no seria posible dar
cumplimiento a los programas establecidos como prioritarios.

Por otra parte, el principio de unidad de materia no puede considerarse
como un principio absoluto. Segun la Carta, la Ley del Plan puede entrar
aregular diversidad de temas, sin que por ello se considere vulnerado el
- principio constitucional de unidad de materia, ya que la Ley del Plan al

" igual que las leyes Anuales de Presupuesto, por definicion, debe abarcar ..

todoslos sectores de la Administracion Publica. El tema central de la Ley
del Plan de Desarrollo es el desarrollo del pais, lo cual implicaque laLey
“del Plan debe reglamentar todos los campos que afectan el desarrollo,
tanto el campo politico, econdmico, social y ambiental.
Enconclusion, no puede considerarse que la Ley del Plan de Desarro-
-llo esté violando “el principio de unidad de materia, dado que dicho
principio debe ser interpretado de una manera amplia, y ademads en ‘este
caso no debe ser aplicado de una manera absoluta.

Los siguientes extractos de ciertas sentencias de la Corte Const1tuc1o-

nal fortalecen atin mas el caracter amplio tanto de la temética de la Ley
- del Plan como del principio de unldad de materla

Tey 188 de 1995, "por [a
cual se expide el Plan

.| Nacional de Desarrollo e
Inversiones 1995-1998",

Jose Gregorio A
Hernandez Galindo

C-0T5796 nero 23

de 1996

"Aunque en estricta técnica de planeacion tales |
normas (dentro de la Ley del Plan) no
resultarian indispensables dentro del contenido
de la ley que aprueba el Plan Nacional de’
Desarrollo e Inversiones, no puede sostenerse
que por ello
sean inconstitucionales menos todavia cuando
el articulo 339 de la Constitucion contempla
una parte general del Plan, en laqucse

. sefialarén los propdsitos y objeuvos nacionales

- de larbo

plazo™.

-023796 Enero 23

de 1996

Jorge Arango Mejia | Ley 179 de 1994, “por la
cual se introducen algunas |debe  darse una intelprelacién
modificaciones a la Ley 38 | exageradamente

de 1989, Organica de restrictiva, pues tal mterprelacmn haria .
Presupuesto” (arts. 1,4, 9, |imposible

15,21, 38, 45, 58 y 64). la tarea del legislador, habida cuenta de las

. relaciones que existen entre las diversas

normas del ordenamiento juridico. Sélo en el
caso de
‘normas que ostensiblemente carecieren de
relacién con la materia regulada por una
ley,

podria hablarse del quebrantamiento del
mandato del articulo 158 de la
Constitucion”.

“La parte general sefialard Jos propositos y
objetivos nacionales en el largo plazo... y las
prioridades, esto es, la explicitacién de
aquellas areas de atencion preferente
(exportaciones, vivienda, sector agrario,
industria sustitutiva,

etc.)... y orientaciones generales de la poliﬁca
econdmica, sogial y ambiental...”

..el plan de desarrollo... es un documenlo y
un acto que en lo econdmico es paradigma de
todo lo que hay unitario y de macroeconémico
en el sistema social colombiano, es un
mecani! lutinador, o mas exac
agregador... La Constitucion de 1991 quiso
hacer explicita la importancia de los planes de
desarrollo al establecer la prelacion que
tendran las leyes de planes sobre las demas
- [leyes™. )

Teb. I"de | Fabio Moron Diaz "Ley 188 de 1995, "por Ja
1996 cual se expide el Plan -
. Nacional de Desarrollo e
Inversiones 1995-
L.998” (arts. 20 y 36).

U376

La pregunta que surge entonces es, s1 puede,
entenderse,... que la reorganizacion de una
entidad publica que se encontraba en proceso
de liquidacion, constituye o no una estrategia
para la ejecucion del plan de desarrollo, esto
es, si efectivamente existe una relacion medio-
fin que articule la medida 1mpuy)ada alos
Ob_]E!lVOS y propdsitos que se consignan en el
Plan
i ’ as reorgamzacmn de una entidad piblica,
e incluso la creacion de una de ellas, razonahle
y objetivamente, puede, segiin el caso,
guardar relacién de conexidad causal,
teleol temitica o sist a con la
materia que domina en la Ley del Plan...".
“...el plan de desarrollo... define las acciones a
seguir para alcanzar, en un periodo de tiempo
determinado, y con los recursos disponibles,
incluidos los que conforman o pueden
" conformar la estructura orgénica de la )
administracion publica, las metas y propdsitos
que se consideran prioritarios y esenciales para
el desarrollo y fortalecimiento de la economia,
de lainfraestructura, y de los servicios -
publicos, con miras a propiciar un mayor
bienestar general de la poblacion.”

“No hay duda entonces que existe una
inescindible relacion entre los fines que -
persigue la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo y la reurgammcwn del Fondo
Nacional de Caminos V les... son .
mecanismos de ejecucion de la ley del Plan
H , Nacional de Desarrollo...”.

Mays 8 de | Alejandro Martinez | Ley 188 de [995,porla | ...1a Corte considera que el contenido de
1996 Caballero cual se expide el Plan plan * de desarrollo no puede ser establecido
Nacional de Desarrollo e | interpretando de manera aislada y con una
Inversiones 1995-1998™ optica puramente econdmica esa disposicion
(art. 43). consmucmnal —como parece hacerlo el

d sino que su al debe ser
determinado a la luz de los prmcnplos y valores
de la Carta, y en consonancia con todas las
- - ) otras normas constltucmnales relativas a la
planeac:on

“La plancaclon es entonces un punto de
encuentro entre los criterios técnicos de
asignacion de recursos y los criterios politicos
y sociales de articulacion de intereses...el
desarrollo no es unsinénimo del simple
crecimiento sino que es un proceso comple jo e
integral que tiene otras dimensiones, pues
comprende también las relaciones ambientales,
sociales y culturales ... Ia ley del plan puede °
incorporar solamente aquellas normas
...que guarden una conexidad razonable
con la planeacién misma...”.

C-191/96

~...al principio de la unidad de matena no

*...Tos planes de desarrolle deben
incorporar normas instrumentales. Asi, la
Constitucion establece queia’ley del plan
debe contener no sélo los objetivos
generales y las i mversnones publicas que’
se sino también las
ias para impulsarel
I to de los .
“La interpretacién del principio de unidad
de materia no puede rebasar su finalidad y
5 terminar por anular el prmc:plu
~ . ) _ d 4tico... Sol llos apartes,
segmentos o proposiciones de una ley
respecto de los cuales, razonable y
objetiv no sea posible establ una
relacion de conexidad causal, teleoldgica,
temitica, o sistemdtica con la materia
dominante de la misma, deben rechazarse.
como inadmisibles si estdn incorporados en
el proyecto o declararse inexequibles si
integran el cuerpo de la ley. Anétase que el
término ‘materia’, para estos efectos, se
toma en una acepcion amplia, comprensiva
de varios asuntos que tienen en ella su
necesario referente”.
Ley 179 de 1994, "porTa Ta Tinalidad de este principio (unidad de
cual se introducen algunas | materia) consiste en que las disposiciones que
inodificaciones a la ey 38 |se que se mcluyan en unaleyguardenla ~
de 1989 Organica de debida rel [ idad con el tema
Presupuesto”. (Inciso 2° general de la misma o se dirijan a un mismo
_ | del art. 71). propésito o finalidad, para darle una
coherencia a la norma y evitar asi que se
introduzcan en los proyectos de ley temas
‘que resulten totalmente contrarios, ajenos o
extrafios a la materia que se pretende
regular. Asi lo ha sostenido la Corporacion al
expresar que la consagracion constitucional de
este principio busca lograr la tecnificacion del
proceso legislativo y dotarlo de esta manera de
sebundad juridica”.
...el principio de unidad de materia implica
.| no sélo la relacién de cada una de las
disposiciones que integran la ley con su
finalidad, sino también la coherencia del
titulo de la misma frente al contenido y
objeto de la ley. Sin embargo, la corporacion
ha indicado que tal correspondencia no detie
d ya que es
imposible que el epigrafe pueda referirse a
todas las disposiciones que laintegran. Por
- .| ello ha sostenido, que basta con que en el titulo
’ se seiialen los asuntos o temas generales que se
- pretendenregular, pues lo que interesa es que
’ éste coincida con la materia general que se
reglamenta o con el objetivo del
ordenamiento”.

7. Fuerza vinculante de la Jurisprudencia
~ La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha dicho que
existen ciertas partes de las sentencias que no son vinculantes y existen
otras que si lo son, pero de diferentes maneras.

L
did

Sept. 19 de | Hernando Herrera
1996 Vergara

se exegetic
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En la sentencia SU- 047 de 1999, la Corte
establecio que las decisiones judiciales podian
dividirse en tres aspectos:

e El decisum, o resolucién concreta del caso,
la cual hace transito a cosa juzgada y es obliga-
toria pero solo con respecto a los sujetos dentro

del proceso, o si es el caso de una demanda de .

inconstitucionalidad, tendra efectos erga omnes,
en el sentido de que la decision que declara una
norma inexequible no puede ser posteriormente
revocada. Sin embargo, esta parte resolutivano
se constituye en precedente que vincula a los
jueces en casos similares. :

.e La Ratio Decidendi, o razén general dela

decision, lacual establece la reglauniversal o el
_ principio general sobre el cual se baso la deci-
sion final. Existird Ratio Decidendi sélo en la
‘medida en que el principio aludido sea verdade-
-ramente la base de la decision, es decir que sin
dicha razén la decision habria sido diferente. El
Ratio Decidendi es la parte de la sentencia

realmente vinculante para los jueces, es decires -

lo que se denomina el precedente. Este caracter
vinculante es necesario para evitar que los casos
no sean decididos caprichosamente sino sobre
normas conocidas por todos y sobre principios
universales que han sido aceptados en casos
anteriores.

e El dictum, o reflexiones del JUCZ para

motivar el fallo, pero que no son necesariaspara -

la decision, es decir que al excluirlas de la
sentencia la decision final se mantiene invaria-

ble. Esta parte de la sentencia no es vinculante -
en ningun sentido, no constituye precedente, ni .

- tiene fuerza de cosa juzgada constitucional.

En este orden de ideas, una sentencia de la
Corte no puede desconocer las Ratio Decidend;i
de fallos anteriores pero si podria desconocer
los dictum; ladificultad se encuentra en estable-
cer cual es'verdaderamente la Ratio Decidend;,

porque lo que a primera vista puede parecer *

como larazoén general de la decision, puede ser
en realidad una reflexion no esencial para la
decision y por lo tanto, ser un dictum suscepti-
ble de modificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, las senten- -

cias de la Corte Constitucional son vinculantes
pero solo en relacion con los principios genera-
les que sustentan sus decisiones y norespecto de
toda la parte motiva de la sentencia. Por otro
lado, la parte resolutiva de la sentencia tendra
- fuerza de cosa juzgada constitucional segtin los
efectos sean inter-partes o erga omnes.
Ahora bien, en el salvamento de voto de la
sentencia mencionada se establece que las deci-
siones judiciales deben siempre basarse en el
principio de universalidad, es decir, en la nece-
sidad de que el juez slo adopte aquellas deti-
siones que, en el futuro,esté dispuesto a aplicar

a casos similares. Lo anterior noimplica quelos

conceptos de universalidad y coherencia petri-

fiquen la jurisprudencia, sino que limitan los -

cambios en la medida en que s6lo se permite un
cambio si estd fundado en muy buenas razones.
En el campo de la justicia constitucional, una
variacion de jurisprudencia puede implicar cos-
tos que trascienden lo juridico y afectan el

ambito politico y social, y hasta la propia legi-
timidad de los tribunales constitucionales, por
lo cual estos ultimos deben ser extremadamente
cautelosos. Para que un tribunal constitucional
cambie su jurisprudencia es necesario que:

i) No se esté actuando de manera coyuntural;
ii) Exista incompatibilidad razones anterio-
res y el actual orden constitucional;

iii) Exista un nuevo argumento no discutido
anteriormente y

iv) El beneficio del cambio sea superior al
dafio.

Por lo tanto, segun el salvamento de voto
existe cosa juzgada constitucional, de la cual se
puede apartar laCorte solamente por las razones
descritas anteriormente.

8. Temas especiales que se pueden adop-
tar en la Ley del Plan '

a) Tributos
Lamayoriade las leyes tributarias son 0rd1-
narias y por lo tanto, no existedudaalgunasobre

su inferior jerarquia frente a la Ley del Plan en
wvirtud del articulo 341 de la Constitucion. En

. consecuerncia, la Ley del Plan puede regular la.

materia tributaria, pues prevalece sobre dichas
leyes.

Ademas de la prevalen01a constitucional del
Plan de Inversiones, existen otros argumentos
que permiten afirmar quela Ley del Plan puede
crear tributos, modificar leyes tributarias o re-
glamentar temas tributarios.

1. El articulo 388 de la Constitucidn estable-

ceque “Entiempo de paz, solamente el Congre- -

so, las asambleas departamentales y los conce-
jos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales...”. El ar-
ticulo tiene surazonde ser en el origen historico
de los tributos. En efecto, el sustento de legiti-
midad de los tributos ha sido la representacion

del pueblo, es decir la democracia. “No hay -
tributos sinrepresentacion” ha sido el lemapara -

prohibir laimposicion de tributos sin que exista
una participacion asi sea indirecta del pueblo.
En este orden de ideas, las leyes tributarias
entodos los paises democraticoshansido trami-
tadas por los organismos mas representativos

"del Estado, y en Colombia dicho organismo es
el Congreso de la Republica a nivel nacional y-
las Asambleas y Concejosen los departamentos ’

y municipios respectivamente.

La Ley del Plan de Inversiones es tramitada
y aprobada por el Congreso, por lo tanto, puede
crear tributos, modificar leyes tribiitarias o re-
glamentar temas tributarios dado que al hacerlo

estarespetando el principiode representatividad

base de nuestro sistema tributario, y se ajustaen
su totalidad a las condiciones y requisitos sefia-
lados en la Const1tuc1on parael tramite de estas
materias. '

No cabe duda que el tramite de la Ley del
Plan se ajusta en su totalidad a los preceptos del
articulo 338 dela Constitucion.

2. Las leyes tributarias tienen un tramite-

especial consagrado en el articulo 154 de la
Constitucion “Las Leyes puedentenerorigenen

cualQuiera de las dos Camaras... Los proyectos
deleyrelativosalostributosiniciaran sutramite
en la Cdmara de Representantes y los que se

refieren a relaciones 1nternac10nales enel Se-

nado”.

Porsuparte,el proyectodelaLey delPlande
Desarrollo, segiin la Ley 152 de 1994, inicia su
tramite de primer debate en las .comisiones
conjuntas de asuntos econdmicos de la Cimara
y el Senado, y después pasa a segundo y tercer
debate en las dos plenarias de las CAmaras. Por
ende, el tramite de laLey del Plan y de las leyes
wributarias es igual. '

“La tinica caracteristica espec1al que tiene el
tramite de las leyes tributarias es queel estudio
de dichas leyes debe iniciarse en la Camara de
Representantes La Ley del Plan. por su parte se
inicia en las comisiones conjuntas de asuntos
econOmicos (terceray cuarta), es decir se inicia
tanto en el Senado como en la Cdmara al mismo
tiempo, y por lo tanto, la representacion de la
Cdmara, necesaria para la iniciacion del estudio

- delasleyes tributarias, se encuentra igualmente

en el tramite de la Ley del Plan. Ademas, el
Proyecto de Ley ‘del Plan debe ser radicado
tanto en la Secretaria General del Senado como
en la Secretaria General de la Cdmara.

Es importante resaltar que el tramite de la
ultima reforma tributaria fue el mismo que se
adopta para las leyes. del Plan Nacional de .
Desarrollo. .

Eneste orden de ideas, el requisito de inicia-
ciéon por Camara de los proyectos de ley relati-
vos a temas tributarios se cumple con el tramite

delaLey del Plan. Porlo tanto, es constitucional

incluir en el Proyecto de la Ley del Plan de
Inversiones articulos que regulan la materia -
tributaria, en tanto el objetivo sustancial del -
tramiteespecial de las leyes tributarias, como es
la representatividad, y el aspecto formal, como
es la iniciacién por la Cdmara, estan garantiza-
dos por el tramite especial de laLey del Plan. Es
claro entonces, que el tramite de la Ley del Plan
llena todos los requisitos constitucionales del
tramite de las leyes tributarias.

3. Ahora bien, el Plan de Inversiones Publi-
cas contiene como su nombre lo indica los
principales programas de inversién que el Go-

* bierno pretende realizar durante los cuatro afios

de su gestion, si-esta‘ley contiene los mecanis-
mos idoneos para su €jecucion, tratindose de un

~ tema relacionado con gasto publico, los aspec-

tos relacionados con la financiacion de estos
proyectos es un tema que ineludiblemente tiene
que ser tratado, pues lo contrario equivaldria a
establecer programas y proyectos que no cuen-
tan con recursos para ser ejecutados.

Parte fundamental de cualquier ley de gasto
son las fuentes de financiacion, debido a que si
el Plan no contempla estos aspectos, claramen-
te, seria una ley incompleta. ;Qué efecto juridi-
co puede tener una disposicion que autoriza un
gasto si no se cuenta con los recursos para
ejecutarlo? La posibilidad de incluir disposicio-
nes de naturaleza tributaria determina la dife-
renciaentreunanormameramente programatica
y una con posibilidad juridica y econémica de
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cumplirse. No admitir la posibilidad de esta-
blecer impuestos en la Ley de Inversiones
Piblicas es negarle su propia naturaleza de
ley que no requiere leyes posterlores para su
ejecucion.

Sobre el particular.la Corte Const1tuc1onal

hasefialado: “10. Ahora bien, lanorma acusada .

estdreferida ala gestion de las contribuciones
parafiscales que conforme ha reiterado juris-
prudencia de esta Corporacion son de natura-
leza esencialmente publica (ver, entre otras, las
sentencias C-040-93, C-308-94 .y C-546-94),
pues sonfrutodelasoberania fiscal del Estado,
aun cuando puedan ser administrados por enti-
dades’ privadas. Ademds, estos recursos
parafiscales pueden servir para financiar ser-
vicios o inversiones en determinados espacios,
pues ellos son una contribucion obligatoria
para cierto sector de la sociedad, cuya finali-
dad es la reversion de tales recursos en el
mismo sector. Por ende, es perfectamente natu-
ral que se incluyan dentro de la ley del Plan
disposiciones sobre la forma como deben ser
gestionados y ejecutados estos recursos
parafiscales, pues ellos sirven para financiar,
en forma permanente, servicios e inversiones
en determinados sectores sociales’”

De esta manera, la Ley del Plan puede crear
tributos y modificar leyes tributarias preexis-
tentes, como un medio plenamente valido para
contar con los recursos e instrumentos necesa-
rios para su ejecuc10n

En el.caso que nos ocupa, los temas de
caracter tributario hacen referencia a los si-
guientes temas:

Extender la vigencia de los beneficios tribu-
tarios otorgados a las victimas del sismo del Eje
Cafetero. .

Extender la vigencia del impuesto a las tran-
sacciones, que se cred a través del mecanismo
de la emergencia econdmica, con el fin de
destinar tales recursos a la financiacion de las
inversiones ocasionadas con el sismo del Eje
Cafetero. 4

~ Los programas relacionados con la recons-
truccion del Eje Cafetero no pueden ejecutarse

sino se cuenta con los recursos necesarios para-

tal fin, por tal motivo el principio constitucional
sobre el alcance de laley del Pian de Inversiones
como Ley superior alas demés y que no requiere
leyes posteriores para su ejecucion, adquiere
especial relevancia en este caso, por cuanto sino
es posible establecer la fuente de financiacion
de estos proyectos en laley del Plan, tampoco es
posible ejecutar los proyectos de reconstruc-
cion del Eje Cafetero y en consecuencia no se
cumple el principio constitucional incluido en
el tercer inciso del articulo 341 de la Carta, ya
transcrito.

Como consecuencia de lo establecido ante-
riormente, la creacion o modificacion de tribu-
tos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo cumple a cabalidad con los
procedimientos establecidos tanto en la
Constitucion Politica como las normas que
regulan la materia.

b) Ampliacion de la temporalidad de algu-
nas disposiciones tributarias

De conformidad con lo establecido en el
articulo 215 de.la Constitucion Politica, las
normas dictadas en estado de emergencia eco-
némica, que establezcan nuevos tributos o mo-
difiquen los existentes, dejaran de regir al térmi-
no de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue
caracter permanente.

En este sentido, fas disposiciones contenidas
en los Decretos 258 del 11 de febrero de 1999y
350 del 25 de febrero-de ese mismo afio, por
referirse a materias de indole fiscal, contemplan
beneficios cuya vigencia se extiende solo hasta
el 31 de diciembre del afio 2000. -

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta
que lamagnitud del desastre ocurrido en la zona
del Eje Cafetero, exige que la vigencia de los
impuestos establecidos por un periodo de tiem-

' po mas amplio, que supera la fecha limite de

vigencia de las disposiciones adoptadas en ra-
zon de la emergencia para la recuperacion y
reactivacion de la economia y para que los
sectores productivos se vinculen al desarrollo
de la region, se hace necesario la expedicion de
una ley que permita extender los beneficios en
materia tributaria hasta el afio 2003 y asi cum-
plir con el objetivo de recuperar y desarrollar

- social y econdmicamente la zona afectada.

Tragedias de lamagnitud-de laque se produ-
jo en el “Eje Cafetero”, se deben abordar tanto

en‘el corto como en el mediano y largo plazo. Es -

por esta razén que en el Plan de Inversiones
Publicas se incluyen los programas necesarios
para la recuperacion de esta zona del pais y las
disposiciones necesarias para que estos puedan

ser ejecutados, entre las cuales se destacan las.

de orden tributario. En este ordende ideas, si los
mecanismos adoptados con base en la declara-
toria del Estado de emergencia econdmica, ‘so-
cial y ecolégica, no cuentan con la continuidad

necesaria para lograr encauzar hacia la norma-

lidad un proceso historico y econémico que
resultd cortado abruptamente, no se lograranlos
propositos de rehabilitacion, reconstruccion y
desarrollo social y econémico que estan consig-

nados en los decretos a los que se ha hecho

referen01a

Lo anterior es plenamente compatible con la
vision propiade un Estado social de derecho. En
efecto, cuando en el articulo 13 de nuestra

Constitucién Politica se consagra el derecho y

principio de igualdad, el mismo debe consultar
la situacién concreta dentro de la cual se en-
cuentran los ciudadanos o, en las propias pala-
bras del constituyente, unaigualdad real y efec-
tiva que corresponde con la situacion propia de
los sectores y grupos de‘individuos y una pro-
teccion a los mismos por encontrarse en cir-
cunstancias de debilidad manifiesta. El sismo
acaecido el 25 de enero de 1999 produjo una
situacion de desigualdad para los pobladores de
lazonaafectada, lo cual justifica que se adopten
las medidas por medio de las cuales se logre esa
igualdad. Otro tanto se debe afirmar en torno al
principio de solidaridad que también est4 desa-

- rrollado profusamente en nuestro ordenamiento

constitucional, a partir de los principios funda-
mentales que en esa misma obra se consignan.

Adicionalmente, la presente propuesta es
plenamente coherente con la n€cesidad de que
el Congreso de‘la Republica adopte medidas
como las contenidas en la presente modifica-
cidn, tal y como lo hareconocido la propia Corte
Constitucional:

“Ante una crisis econdmica, social,

ecologica, o una calamidad publica, el Gobier-
no estd facultado para adoptar medidas desti-

nadas a conjurar lacrisis e impedir la extension

-de sus efectos. Los decretos legislativos que se

expidan con talfin, debenrelacionarse directa-
mente con las causas que la generaron, y las
medidas que se dicten deben tener como objeto
resolver la crisis e impedir la extenszon de sus
efectos.

Perosicorresponde al Preszd enteimplemen-
tar todos los mecanismos que considere nece-
sarios para el restablecimiento de la normali-
dad, el legislador en desarrollo de sus funcio-
nes, y de la cldusula general de competencia,
tiene la facultad de adoptar todas las medidas
que a sujuicio sean necesarias para solucionar
definitivamente la crisis, vencido el término que
tuvo el Gobierno para expedir la normatividad
excepcional®’,

¢) Mecanismo de Financiamiento de las
medidas adoptadas en la Emergencia econo-
mica del Eje Cafetero.

Algunas ‘de las medidas adoptadas en la
declaratoria de emergencia del Eje Cafetero

requieren financiacién por parte del Tesoro

Pablico y, en la mayoria de los eventos, tal
circunstancia deberd reflejarse en el Presupues-
to General de la Nacion.

‘Hasta el momento, las apropiaciones
presupuestales a las que se ha dado apertura
estanfinanciadas,en granmedida, con recursos
de capital, los cuales, por su propia naturaleza,

. 'son estacionales y podrian no generarse en la

vigencia fiscal subsiguiente y, en cambio, po-
drian ser un factor de presion adicional. que
agravaria la dificil situaciéon de las finanzas
publicas.

En consecuencia, se hace necesario crear una
fuente de financiamiento nueva que permita

solventar las apropiaciones presupuestales con
‘destino a la zona del desastre natural del Eje

Cafetero que sean requeridas y atender los de-
mas gastos directamente relacionados con:la
emergencia econdmica pluricitada.

- La fuente de financiacion que el Gobierno
propuso al honorable Congreso de 1aRepublica
es un impuesto de caracter nacional sobre tran-
sacciones financieras, el cual tendria vigencia
entre el 1° de enero del afio 2000'y el 31 de
diciembre del mismo afio.

~ El recaudo que se ‘calcula recibir por este
concepto podria ser del orden de un billon

Corte Constitucional, sentencia C-191 del 8 de mayo
de 1996.

8 Corte Constitucional, sentencia C-353.del 4 deagosto

de 1997.
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cuatrocientos mil millones de pesos, que servira
de complemento para financjar los gastos que
demande en el afio venidero la reconstruccion,

rehabilitacion y desarrollo de la zona afectada
con el terremoto del 25 de enero de 1999. -

El propésito es lograr la recuperacion de una
zona importante del pais en los mas elementales
propdsitos que debe acometer nuestro Estado
social, garantizando, asi, la efectividad de los
derechos fundamentales de los pobladores afec-
tados y de rehablhtarlos socialmente.

Estos recursos se recaudarian en la siguiente -

vigencia fiscal, pero, para permitir un ritmo de
ejecuciénadecuado y coherente, las apropiacio-
nes presupuestales se haran de acuerdo con las

necesidades locales que se vayan presentando -

y,mientras tanto, los recaudos y sus rendimien-
tos estarn consignados en la Direccién del -
Tesoro Nacional, hasta que se agoten. .

Este nuevo impuesto engrosara los recursos
que hacen parte de los ingresos corrientes de la
Nacion; por lo tanto, su recaudo esta sujeto a las
disposiciones de carécter constltucmnal que
gobiernan este tipo de ingresos.

Enefecto, en cuanto ala partlclpacic’)n’de los

municipios en este impuesto, el mandato cons-
titucional es que ellos no participen durante la
vigencia de este gravamen, garantizando asi
quela gran mayoria del producido de este tribu-
to se oriente a la zona cafetera afectada por el
terremoto.

Esta prevision tiene su respaldo constitucio-

nal en el inciso segundo del paragrafo del arti- _

culo 357 de la Constitucion, el cual dispone:

“Estardnexcluidos delaparticipacionante-
rior (de los municipios enlos ingresos corrien-
tes de la Nacion), los impuestos nuevos cuando
el Congreso asi lo determine y, por el primer
afiodevigencia, los ajustes atributos existentes
ylos que se arbitren por medidas de emer gencia
economica (paréntesis fuera del texto).

 .Este precepto constitucional y sus implica-
ciones sobre la autonomia territorial y el dere-
cho a participar enlos ingresos corrientesdela
Nacion, han ocupado la atencién de la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

“De aceptarse la tesis de los demandantes,
sellegaria al absurdo de afirmar que el legisla-
dor no puede disminuir ni eliminar unimpuesto
de propiedad de la Nacion, por desconocer los
derechos que los articulos 356 y 357 de la
~ Constitucion, han reconoczdo alos entes terri- .

toriales.

La facultad del legislador de crear, modifi-
car, y suprimir impuestos si asi lo considera
pertinente (articulo 338 de la Constitucion), no
desconoce el derecho de los entes territoriales
a participar en los ingresos corrtentes de la
Nacion.

Prueba del anterior aserto, la constituye el
pardgrafo del mismo articulo 357 de la Consti-
tucion, segun el-cual, se podran excluir de la
participacion de que frata ese articulo, los
impuestos nuevos cuando el Congreso asz' lo

ajustes a tributos existentes y los que se recjau-

den con fundamento en medidas dictadas du-
rante la emer gencia e condmica’”.

Porotrolado, en cuanto al situado fiscal, que

se destinara a salud y educacion, la participa-
cioén en los ingresos corrientes de la Nacion a
favor de los departamentos y distritos eStard en
el veinticuatro punto cinco por ciento (24.5%),
incluyendo el producido de estanuevarenta. En
consecuencia, es de esperarse que, si el volu-
men de recaudo de los demds recursos que
hacenparte de losingresos corrientes se mantie-
ne, estas entidades territoriales recibiran unos
trescientos cincuenta mil millones de pesos

~ adicionales para los fines indicados.

La razon de esta participacion, ademas-del
necesario fortalecimiento fiscal territorial y la
prioridad de enfocar mayores recursos para la
salud y la educacion, estd en que la propia
Const1tuc1on no trae la prevision sobre la exclu-
sién temporal de los ingresos corrientes en el
casodel situado fiscal, como silohace en el caso
de la participacion de los municipios, en los

_términos indicados arriba.

-d) Derechos adqutrzdos yPlan Nacional de
Desarrollo

Algunos sectores de la, opinion han afir-~

mado quedeterminadasnormasincluidas en
el proyecto de Plan de Inversiones Publicas
vulneran derechos adquiridos, con el fin de
aclarar el punto vale la pena profundizar en

el tema de los derechos adquiridos y las

disposiciones del Plan.

El articulo 58 de la Constitucién Politica
consagra la proteccion a los derechos adquiri-
dos, estableciendo lo siguiente:

“Se garantiza la propiedad privada y los

demds derechos adquiridos con arreglo a las

leyes civiles, los cuales no pueden ser descono-

" cidos ni vulnerados por leyes posteriores”.

En este orden de ideas, se debe entender que

los derechos adquiridos estan intimamente liga-

dosconlaaplicaciondelaley enel tiempo, pues

* unaley posterior no puede tener efectos retroac-

tivos para desconocer las situacionesjuridicas
creadas y consolidadas bajo una ley anterior.

“Derecho Civil” Tomo 1 Vol. I, establecio lo
siguiente:

* “Decir que la ley debe respetar los derechos
adquiridos, es decir que no debe traicionar la
confianza -que colocamos en ella y que las
situaciones creadas, los actos realizados bajo su
proteccion continuaran intactos, ocurra lo que
ocurra; fuera de esto, no hay sino simples espe-
ranzas mas o menos fundadas y que el legislador
puede destruir a su voluntad. Las simples espe-
ranzas no constituyen derechos, ni eventuales
siquiera; corresponden a situaciones de hechos
mas que a situaciones juridicas: son intereses
que no estan juridicamente protegidos yquese

asemejan mucho a los castillos en €l aire”.

Por su parte para los hermanos Mazeaud
en su libro “Elecciones de Derecho Civil”
Tomo ], los derechos adquiridos son aquellos
que han entrado definitivamente en un pa-

_trimonio o una situacion creada defmitiva-

mente, y una expectativa es una esperanzano
realizada todavia, por tanto, para ellos:

* ...los derechos adquiridos deben ser prote-
gidos, incluso contra una ley nueva: ésta no

- podria privar de un derecho a las personas que

estan investidas definitivamente.del mismo, a
la inversa las simples expectativas, ceden ante
la ley nueva, que puede atentar contra ellas y
dejarlas sin efecto”. Asi mismo, consideran que
“lanecesidad de seguridad estd suficientemente
garantizada si el derecho adquirido esta ampa-
rado, y las simples expectatlvas deben ceder
ante upa ley que se supone mas justa”.

En el mismo sentido:se ha pronunciado la
jurisprudencia colombiana, en efecto, la
Corte Suprema de Justicia en sentencia de
diciembre12 de 1974, establecid lo siguiente:

“La nocién de derecho adquirido se contra-
pone a la de mera expectativa. Por derecho
adquirido ha entendido la doctrina y la juris-
prudencia aquel derecho que ha entrado .al
patrimonio de una persona natural o juridicay
que hace parte de él, y que por lo mismo, no

puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo

cred o reconocio legitimamente.

Lo anterior conduce aafirmar que el derecho
adquirido- es la ventaja o el beneficio cuya
conservacion o integridad, estd garantizada, a
favordel titular delderecho porunaaccion o por
una excepcion”. '

“Asimismo la Corte Constitucional en sen-
tencla C-126 de 1995, alresolver laacusacion
contra el inciso 1° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, M.P: Hernando Herrera
Vergara, expresé lo siguiente:

“Considera la Corte conveniente precisar
que la cuestion debatzda no involucra un desco-
nocimiento de los derechos adquiridos, ya que
las situaciones que se consolidaron bajo el.

‘amparo delalegislacion preexistente, no tienen

por qué ser alteradas-en el evento en que entre
a operar la hipdtesis previstapaia el afio 2014.
Las meras expectativas mientras tanto perma-
necen sujetas a la regulacion futura que la ley
ha introducido, situacion perfectamente valida

Al respecto, Louis Josserand, en su Libro . i se tiene en cuenta que los derechos pertinen-

tes ‘no se han perfecczonado conforme alo

_ dispuesto en laley”..

En esta forma, tanto la Jurlsprudencla
como la doctrina han distinguido los dere-
chos adquiridos de las simples expectativas y
afirman que los primeros son intangibles y.
por lo tanto el legislador al expedirla nueva
ley no los puede lesionar o desconocer. Sin
embargo, no sucede los mismo con las deno-

-minadas expectativas pues son unas proba-

bilidades o esperanzas que se tienen de obte-
ner algin dia un derecho, en consecuencia
pueden ser modificadas discrecional- mente
por el legislador. :

Es asi como, si una persona ha satisfecho los

requisitos de edad y tiempo de servicio o numero
de semanas cotizadas, exigidas por la ley para

® Corte Constitucidha’l, sentencia C-151 del S de abril
de 1995 y sentencia C-353 del 4 de agosto de 1997.
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acceder a una pension, tienen un derecho adqui-
rido a gozar de la misma. Pero quien atin no ha
completado el tiempo de servicio o llegado a la
edad prevista en la norma legal, no tiene un
derecho sino que se haya frente a una simple
expectativa de alcanzarlo en el momento de
reunir la condicidn faltante.

En conclusion, los derechos adquiridos se
incorporan de un modo definitivo al patrimonio
de su titular y quedan protegidos frente a cual-
quier acto o ley que quiera desconocerlos, ya
que la misma Constitucion los garantiza y pro-
tege, pero no ocurre lo mismo con las meras
expectativas que en general carecen de relevan-
cia juridica y en consecuencia pueden ser modi-
ficadas o extinguidas por el legislador.

Enlos articulos propuestos como instrumen-
tos para la ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo, no existe ninguna disposicién que pre-
tenda desconocer derechos adquiridos, hecho
juridicamente imposible al tenor de los manda-
" tos de la Constitucidn, pero si se modifican
disposiciones que eventualmente podrian haber
dado lugar a derechos adquiridos, pero que en la
actualidad son unicamente meras expectativas
de los beneficiarios y lo seran hasta que ingre-
sen a su patrimonio como derechos en firme.

'La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-

- do Corsi Otalora.
. ConlaveniadelaPresidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos

Eduardo Corsi Otalora:

Lamocién de orden se refiere a lo siguiente:
se me habia concedido la palabra parahaceruna
interpelacion, ¥ yo mismo la habia cedido de
acuerdo con el sefior ministro, no se me ha

concedido entonces dejo esta constancia: que se

estan estrechando los términos, hace 8 dias pedi
que .se trabajara en comisiones sobre temas
especializados, y que faltaba poco tiempo para
discutir esta ley, y jqué ocurri6? Que nos cita-
ron para el lunes y todavia no nos han entregado
el articulado definitivo; quiero sefior Secretario
que me diga: si ya se repartié el articulado
definitivo o no se harepartido, sefior Presidente,
quiero preguntarle por Secretaria si ya se repar-

ti6 el articulado definitivo o no; porque yotengo -

un articulado que se me dio al comienzo del
debate y ayer el sefior ministro me citd otro
articulado y fue especifico. Entonces yo quiero
saber si el definitivo ya se reparti6. A mi no me
lo han dado y si no ha repartido y ahora se va a
repartir del definitivo, que conste en el acta
cuando empiéza el debate; empieza hoy a 24
horas de vencerse el plazo para aprobar el plan,
para que después si hay debates posteriores no
se-diga que el Congreso tuvo tiempo suficiente
para discutir este articulado. Pido que se me
diga si ya se reparti6 el articulado definitivo
sefior Presidente. -

La Presidencia concede el uso de la palabra-

al honorable Senador Ponente, Omar Yepes
Alzate.

Palabras del honorable Senador Omar Yepés
Alzate.

Con laveniadela Presidencia, hace uso de
lapalabra el honorable Senador Omar Yepes
Alzate: ' ' '

~  Sefior Presidente, desde la semana pasada se

repartieron aqui en este recinto tres paquetes, -

uno la exposicién de motivos, otro la, perdon-la
ponencia, otro pliego contentivo del articulado
y se entregd adicion@lmente otro pliego a doble
columna sobre lo que habia aprobado las comi-
siones economias y la propuesta finalmente con
la ponencia para segundo debate.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
. dor, interpelael honorable Senador Salomén
Nader Nader: :

Lo quepasaes que el articulado que nos han
presentado en los dos paquetes a que usted hace
referencia, tienen articulos bisimiles, en lo que
aparece una parte como articulo 55 aparecen en
la otra como articulo 65, entonces no tenemos
conocimiento para efectos de solicitar que arti-
culos no se vayan a votar en el bloque, no
tenemos conocimiento de cudles realmente el
articulo a que corresponde ese tema que quere-
mos Nnosotros.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Omar Yepes Alzate:

En el momento entonces en que vamos a
discutir el articulado hacemos esas observacio-
nesy entonces se les pondrael ordenrespectivo,
o se aclarara que tipo de articulo es el que se va
a discutir para que haya claridad absoluta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Vivianne Morales-
Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos.

Conlavenia dela Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos, quien da lectura a una pro-
posicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposiciénleiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 246

Modifiquese el punto IV del Orden del:Dia
en el sentido de suspender la elecciéon de un
Magistrado de la honorable Corte Constitucio-
nal, incluido en el Orden del Dia para la sesiéon
plenaria de la fecha y convoquese a sesion que
se realizara el dia martes 11 de los corrientes,
para escuchar a los candidatos a tal cargo.

Viviane Morales Hoyos
Juan Fernando Cristo Bustos
Gustavo Guerra Lemoine

. Rafael Orduz Medina
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Antonio Guerra de la Espriella
Rodrigo Rivera Salazar
José Renan Tryjillo Garcia
Francisco Rojas Birry
Luis Fernando Londofio C.

German Vargas Lleras

Aurelio Iragorri Hormaza

Idairis Yolima Carrillo P.

Jesus Enrique Pifiacué A.

Hernando Torres Barrera

Manuel Guillermo Infante B.

SantaFede Bogota,D.C.,4demayode 1999

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Antonio Gomez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida.

Con laveniadelaPresidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, sefio-
res ministros; el temade los planes de desarrollo
es uno de los temas sobre los cuales como lo
explicaron quienes intervinieron ayer, ha veni-
do siendo objeto de especial andlisis, de discu-
siones y de conceptos tedricos en torno a la
organizacién del Estado, yo soy de los que
pienso que en un pais como el nuestro que es un
pais en desarrollo con dificultades de la natura-
leza imprevistas que suelen presentarse muy a
menudo, con unas condiciones estructurales de
pobreza, dificilmente se pueden aplicar los pla-
nes de desarrollo, siempre se convierten en unos
catalogos de orientaciones indicativas sobre lo
que debe o no debe hacer el Estado para impul-
sar el desarrollo, para establecer estrategias que
saquen de la pobreza a grandes sectores de la
poblacion. Yohagoestareflexiéonno solamente
por lo que sucedid con la Constituciéndel 68,en
donde por circunstancias eminentemente politi-
cas fue imposible conformar aun la Comisién
del Plan, y a partir de la Constitucién del 91 se
han dictado el plan de la administracién ante-
rior, de la administracién Samper y estamos
proximos a expedir este nuevo plan, en medio
de la presentacion que se hiciera a este Plan de
Desarrollo que estamos discutiendo, se presen-
t6 nada mas ni nada menos que la catéstrofe del
eje cafetero, que cambid sustancialmente los
términos de relaciéon de inversion publica en
Colombia y los términos de atenciéon a los

. cuales debia dirigir el Estado colombiano sus

énfasis, sus prioridades, y sus puntos principa-
les de accion, sinembargo, el mandato constitu-
cional esta ahi y estamos nosotros cumpliendo
precisamente ese mandato constitucional, de
darnos un Plan Nacional de Desarrollo, y que
este Gobierno ha denominado del cambio para
construir la paz, y de ahi que debemos nosotros
hacer énfasis en que este plan si contiene los
fundamentos que nos lleven al cambio que se
prometié en la campafia de 1998, y que las
argumentaciones que aqui se han presentado de
caracter juridico, con todo respeto yo quiero
decirles a ustedes, que son argumentaciones
eminentemente politicas, por cuanto lo que esta
aqui en juego es la puesta en marcha de la
politica que el pueblo colombiano avalar
abrumadoramente el pasado 21 de junio de.
1998, entonces aqui sefiores Senadores y opi-
nién publicacolombiana,loqueestaen juego es



GACETA DEL CONGRESO 95

Jueves 13 de mayd de 1999

Pégina 19

€so precisamente, si ponemos a andar si impul-
samos esta rueda y este carro que se inicio el 7
_ de agosto en el Gobierno Nacional, prometien-
do cambios que iban a causar irritabilidad por-
que necesariamente estaban pisando como se
dice en el argot popular cayos y esos cayos
molestan y es natural que las expresiones poli-
ticas que no tuvieron el favor popular en 1998,
expresen aqui sus opiniones y sus criterios y se
.opongan unos de manera directa, clara, vertical,
corajuda y otros agazapados en algunos linde-
ros juridicos para tratar de evitar que el Presi-

dente Pastrana impulse el cambio que el pueblo

colombiano le apoyara en 1998.

Con eso se ha promovido esta campafia de
desinformacion en torno a los alcances sociales,
se ha querido montar marchas y contramarchas,
paros y contraparos, y agitacion nacional para
decir que es que la opinion de los colombianos
estd en contra del Plan de desarrollo que hemos
venido analizado y discutiendo y estudiando
durante més de 50 dias, y que estamos al finali-
zar precisamente los términos que nos sefialan
la -Constitucion y la ley, en ‘€l momento de
adoptarlo como el plan orientador de las politi-
cas economicas Yy sociales de-los proximos
cuatro afios, que no se nos diga entonces que
todos los colombianos hemos venido analizan-
do las conveniencias e inconveniencias de estas
actividades del magisterio colombiano, yo he
sido de los Senadores de la Republica que he
manifestado en reiteradas oportunidades que el
sector- del magisterio es uno de los sectores
deprimidos dentro del escalafén salarial de los
colombianos, y que se hace necesario unesfuer-
zo profundo que todo el Estado colombiano
para gratificar como corresponde salarialmente
a ese importante sector de la actividad cultural
y educativa como son los maestros, pero que
también los colombianos sabemos que es nece-
sario de una vez por todas ordenar el sector de
los educadores, porque estos paros y estas
movilizaciones han sido precisamente orques-
ta-das en términos politicos, empezando por la

“afirmacién equivocada y no cierta de que se
pretendia privatizar la educacién publica co-
lombiana en todos sus niveles y pudimos obser-
varlo, el fin de semana cuando se estuvo cele-

. brando el Dia Internacional del Trabajo c6mo

* por los propios medios de television oficiales de

Colombia, los distintos dirigentes del sector

educador afirmaban con vehemencia y con do-
sisdedemagogiamuy altas, que ese erael punto

y que no habia otra circunstancia que los movie-

ra sino que estaban convocando a la solidaridad

de los colombianos,. porque el Gobierno. del .

Presidente Pastrana dizque que queria privati-
zar la educacion, cercenar los derechos adquiri-
dos y terminar-de una vez por todas con estas
conquistas laborales pues hemos podido obser-
var con claridad cuan falsas han sido estas
afirmaciones y cdmo no han correspondido ala
verdad y es bueno que se diga sin demagogia
desdeel senodel'Senado de laRepuiblicaqueen
- este Plan de Desarrollo, de lo que se trata

tambi€n es de ponerle orden a la casa después de-

que la recibiera no con &nimo retrovisor distin-
guidos Senadores, pero con dnimo realista del

pais que estamos viviendo, un pais desencaja-
do, desbaratado, un pais que nos corresponde a
nosotros la responsabilidad de reorientar y de

dirigir por los destinos de la organizacion y del .

ordendentro del gran concepto de justicia social
que viene pregonando el Presidente de la Repu-
blica; y lo mismo en los términos de la salud se
ha dicho aqui y nadie ha podido precisar los

articulos, ni nadie ha indicado con seguridad

con conceptual, ni en los articulos correspon-
dientes, donde estéd el asomode la privatizaciéon
del sector de la salud publica en Colombia;
entonces yo si quiero honorables Senadores y
sefior Presidente, como parte de la Comision del
colectivo de ponentes, decir que me ha sorpren-
dido después de que las comisiones econdémicas
que son practicamente un congresito del cual
hacen parte aproximadamente 82 u 86 Senado-
res y Representantes le diéramos el primer de-
bate con analisis, con discusion sobre los temas
de las privatizaciones, sobre los alcarnces de los
subsidios, sobre el tema del sectoragropecuario,
sobreel temadelaeducacion y de lasalud, sobre
el tema juridico que aqui se ha tratado nueva-
mente en la plenaria del Senado de la Republica,
apareciera como si que los suscribimos la po-
nencia y aquellos que votaramos afirmativa-
mente el proyecto de ley en las comisiones
cuartas y terceras, no hiciéramos parte de la

plenaria y nos hubiéramos ausentado de estas .

deliberaciones.

.Por eso, entonces yo quiero reclamar distin-
guidos Senadores, la atencion para que no nos
dejemos llevar por este debate que es un debate
politico, aqui no se trata honorables Senadores
de un debate juridico como quiera que con
profundidad y de forma reiterativa el sefior

Ministro de Hacienda ha explicado los alcances
_juridicos del plan y como quiera ademds, que

nosotros quienes estuvimos en el Congreso en
laLegislaturaanterior, votaramos undnimemen-
te el Plan de Desarrollo hacia el salto social en
donde como se ha demostrado aqui 28 normas
de otras categorias y que abarcaban otros temas
de distinta indole, fueron modificados precisa-
mente por la ley del plan del salto social, enton-
ces nos rasgamos las vestiduras; ahora decimos
que es inconstitucional, advertimos que hay
puntos del Plan de Desarrollo que no le convie-
nen al pais, pues yo quiero decirles que con la

misma vara que medimos en 1994, en términos -

juridicos y politicos cuando se voté el Plan de
Desarrollo y se modificaron sustanciales nor-
mas, hoy podemos reclamarde este Senado y de
este Congreso-la misma actitud vertical porque
como se hizo ayer y como lo_ reiterd la Corte

" Constitucional en varias jurisprudencias

viabilizé juridicamente el Plan de desarrollo y
en ninglin momento puso cortapisani obstaculizo,
ni cambié, ni modific, ni declar6 inexequible las
normas que fueron demandadas. —
Se ha avanzado porque ha habido primero
concertacion entre los ponentes, segundo, ha
habido concertacién con las comisiones econé-
micas, tercero se realizaron los foros de
concertacion a lo largo y ancho del pais, y las
comisiones economicas y los ponentes honora-
bles Senadores se trasladaron a la Costa Atlantica,

d la zona cafetera a Antioquia, al interior del

- Pais, al oriente de Colombia explicando y escu-

chando las distintas alternativas y los distintos

posicionamientos que formulaban los sectores
sociales de todo el conglomerado colombiano,
entonces si ha habido concertacion, y ha habido
sefior Presidente y lo hay aqui, un pliego de
modificaciones que recoge en gran parte las
inquietudes y los foros que sobre el sector

.agropecuario adelantarala Comisién Quintadel

honorable Senado de la Republica, en sus pun-
tos fundamentales han sido incorporados en
este pliego de modificaciones que estd para
consideracion de esta-asamblea de la plenaria
del Senado de la Republica. Entorno al tema del
Plan de Desarrollo como respuesta a distintas
inquietudes puntuales vemos como si hace par-
te de un todo politico en la politica de ajuste
fiscal que explicara el sefior Ministro de Ha-
cienda, que nosotros apoyaramos aqui al expe-
dir la Reforma Tributaria, en la politica interna-
cional del Presidente de la Republica que ha
podido nuevamente poner en alto el nombre de
nuestra Republica y que hoy precisamente ho-
norables Senadores esté discutiendo el tema-de
la frontera mas importante de Colombia, que es.
con la hermana Republica de Venezuela en
donde se estan discutiendo temas-de integra--
cioén, de desarrollo economico, de Comercio
Exterior y de fronteras y de seguridad, entonces
si hay tema, si tiene que ver este conjunto de
normas con toda esa politica general que esta
impulsando el Gobierno, y qué no decir honora-
ble Senadores en torno al tema de la paz, cuando
empezamos a respirar un nuevo ambiente de

“credibilidad y de confianza en el jefe de Estado

cuando ha podido demostrar que no solan:eate
con caracter y con audacia esta conduciendo
este proceso que esperamos los colombianos
tenga feliz término, entonces si hay politica de
paz honorables Senadores, porque para el buen
entendedor bastan los hechos que estan
sucediéndose en Colombia y no nos vamos
nosotros a quedar ahi solamente criticardo y

- manifestando que no hay politica de paz, que no

hay politica econémica, que no hay peiitica
social, que no hay politica de fronteras, cuando
lo que est4 demostrado es que este Gobierno si
ha presentado un catdlogo claro y cierto de
reactivacion de todo el aparato econémico, so-
cial y productivo del pais.

Yo quiero sefior Presidente, para terminar
decirles como parte de la Comision y del colec-
tivo de ponentes que este es un buen Plan de
Desarrollo, que ha sido concertado, que abre las
perspectivas para el nuevo milenio, que hace
parte del conjunto de distintas normas y politi-
casquehadictado el Gobierno y queaquiloque
hay sefiores miembros del Senado de la Repu-
blica es unaresponsabilidad politica para desde
el Senado de la Republica impulsar el cambio
que el pueblo colombiano apoyara el pasado 21
de junio u obstaculizarlo, o crear un.nuevo
motivo de frustracién politica que yo no creo
que el Senado de la Republica esté dispuesto a
asumir dicha responsabilidad. Muchas gracias
sefior Presidente. :
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La Presidencia concede el uso de la pélabra
al honorable Senador. Alfonso Angarita .
‘Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo

Con la venia dela Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, en vista sefior Pre-
sidente que en la sesion del dia de ayer me tocd
obligatoriamente retirarme del recinto paracum-
plir una comisidn ordenada por el sefior Presi-
dente del Senado a fin de mediar en las diferen-
cias que se vienen suscitando entre los educa-
dores y el Gobierno, no fue posible que se me
concediera la palabra, hoy le he pedido a usted

‘sefior Presidente que me la conceda ¥y
“especificamente en el momento en que el sefior

Ministro de Hacienda intervenia, tampoco me .

la concedio, pero ahora le-agradezco que me la
concedan para dejar esta constancia que voy a
leer y desde luego reservandome el derecho de
en el momento de entrar a discutir el articulado
excepcional los articulos, excluir los que creo
que se deben excluir y presentar los articulos
modificatorios o sustitutivos correspondientes,
le iba a pedir al sefior Ministro de Hacienda no
sési ya se retir6 del recinto que contestaraaalgo

que se establecid y se debatio en principioenlas .

comisionesterceras Constitucionales cuando se

discutia este proyecto de Plan Nacional d€ De- -

sarrollo en las respectivas células legislativas,
pero en vista de ese hecho sefior Presidente de
que no se me concéde el derecho al uso de la
palabravoy aleerlaconstanciacontodo respeto
paraque sea incorporadaen la sesion de la fecha
.y ademads repito reservindome el derecho -a
hacer las modificaciones porque hay que resca-
tarlo de la tarea del Gobierno.

Ladistribucién regional del plan deinversio-
nes aument6 en algunas por precisamente la
intervencidn de los Senadores, muy concreta-
. mente en el tema del eje cafetero y quiero sefior
“subdirector de planeacié'n referirme a algo que

ustedes mismos mencionaron aqui que no sa-

bian de dénde yo me habia inventadolas cifras, .

y quiero pedirles a los Senadores porque esto es
lo que me parece a mi, que es el trasunto mas
importante de la discusion de la diferencia del
Plan de Desarrollo actual con el Plan de Desa-
rrollo del salto social; este Plan de Desarrollo no

tiene una coherencia ni una solidez frente ala

Politica Social, y no me voy a referir solamente
al problema que hay de la privatizacion de la
salud y de la educacion, me voy a referir a un
tema que deberiamerecer mas la atencionde los
Senadores y de las Senadoras, son los
sindicadores de pobreza en este pais. Este Go-
bierno dijo que iba a disminuir la pobrezaen un

5% y que ponia como meta de Gobierno el 22% .

paraladisminucion de la pobreza, teniamos una
meta del 29%, con una cifra porcentual anual
del 2% y este Gobierno pretende una disminu-
cion del 1.2% lo que quiere decir, que en vez de
disminuir la pobreza vamos a aumentarla en un

5%. Cifras que estan sacadas precisamerite de

las respuestas que me dieronami, a los cuestiona-
rios, los funcionarios de Planeacién Nacional:

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo da lec-
tura ala s1gu1ente constancia:

SantaFedeBogota,D.C.,3 demayo de 1999
Doctor

J UAN CAMILO RESTREPO

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Ciudad

Respetado sefior Ministro:

. «r? : . .
- En consideraciéon a nuestras preliminares
conversaciones muy comedidamente me per-
mito someter a su consideracion y por su con-

ducto al sefior Presidente de la Repubhca doctor

AndrésPastrana Arango, algunas opciones que
se pueden tener en cuenta para resolver la crisis
pensional que se viene presentando en los Fon-
dos Territoriales de Pensiones Publicas, llegada
a la deplorable situacion de adeudar a la fecha
hasta dieciocho meses de sus respectivas
mesadas, como es el caso del departamento dél
Chocd, de mas de diez meses en el departamen-
tode Narif‘io y condemoras similares enelresto

‘de los departamentos, distritos y municipios.

Espero, pues, que el Gobierno evaliie estos
criterios y adopte la féormula que considere
pertinente para ser incorporada en el Plan Na-
cional de Desarrollo que actualmente se tramita
en el Congreso de la Republica, a fin de dar
soluciones reales a problemas concretos.

‘Dichas opciones son:
Primera Opcion:

Articulo nuevo. A partir de la vigencia de la
presente ley el 50% de los recursos provenien-
tes de la ventay recapitalizaciones de los bienes
y servicios del Estado que sean privatizados, se
destinaran a cofinanciar los fondos departamenta-
les, distritales y municipales de pensiones publi-
cas, para el pago de las mesadas pensionales
actualmente a cargo de dichos fondos.

Paragrafo 1°. Para la distribucion de los re-

cursos de que trata este articulo proveniente de .

la Nacion, se tendra encuenta el -nimero de
pensionados a cargo del respectivo fondo, divi-
diendo la suma global de los recursos por el
numero -total de pensionados a cargo de los
fondos existentes, para obtener el valor per
capita correspondiente, el valor asi obtenido se
multiplica por el niimero de penSionados acar-

go de cadafondo; partida que se girara al respec-_ .

tivo fondo territorial.

Paragrafo 2°. El 50% de los recursos de que
trata el presente articulo proveniente de los
entes territoriales, se aplicara al respectivo fon-

do departamental, distrital o municipal que los

cause.

Paragrafo 3°. En los contratos de ventade los
bienes o servicios del Estado se estipulara obli-
gatoriamente una clausula que fije un porcenta-
je de por lo menos el 10% del total de los
ingresos que el bien o servicio produzcan desti-
nados a cofinanciar los, fondos territoriales de
pensiones publicas.

Segunda Opcion:

Articulo nuevo. A partir de la v1genc1a dela
presente ley el Fondo Nacional de Regalias

destinara, de su ingreso total, el 30% para
cofinanciar a los fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones publicas
para el pago de las pensiones actualmente a
cargo de dichos fondos.

Parédgrafo 1°. Para la distribucion de los re-
cursos de que trata este articulo, se tendra en
cuenta el nimero de pensionados a cargo del
respectivo fondo dividiendo la suma global de
los recursos por el numero total de pensionados
a cargo de los fondos existentes, para obtener el
valor per capita correspondiente, el valor asi
obteniendo se multiplica por el nimero de pen-

,sionados a cargo de cada fondo, partida que se
- giraré al respectivo fondo terr1tor1a1

Tercera Opcion:

. Articulo nuevo. A partlr de la vigencia de la
presente ley, de la tarifa general del impuesto
sobre las ventas, IVA, el uno y medio por ciento
puntos porcentuales se destinara exclusivamen-
te para cofinanciar a los fondos departamenta-
les, distritales y municipales de pensiones pu-
blicas parael pago de las pensiones actualmente

-a cargo de dichos fondos.

Paragrafol°. Para la distribucion de los re-

cursos de que trata este articulo, se tendra
encuenta el niimero de pensionados a cargo del
respectivo fondo, dividiendo la suma global de

los recursos por el niimero total de pensionados
a.cargo de los fondos existentes, para obtener el
valor per capita correspondiente, el valor asi
obtenido se multiplica por el nimero de pensio-
nados a cargo de cada fondo, partida que se
girara al respectivo fondo territorial. °

Cudrta Opcién:
Modificar el Articulo 102 del Plan Nacional
de Desarrollo para que del 1mpuesto del dos por

mil, el 1.5 se destine parael eje cafeteroy el 0.5 °

para cofinanciar a los fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones publicas,
para el pago de las pensiones actualmente a
cargo de dichos fondos.

Atentamente,

Alfonso Angdrita Baracaldo.

Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadoréi Piedad . o

Cérdoba de Castro.

Con lavenia dela Presidencia,hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Gracias sefior Presidente, me parece muy
importante resaltar la intervencion del Senador
Goémez Hermida y eso me permite recoger la
intervencion del Director Nacional de Planea-
ci6n, en la semana que transcurrid, porque algu-
nas de sus aseveraciones amiintervencion larga

por demas, extensa por demas, que ademas, lo

que estaba significando y sefialando era el inte-
rés de analizar el plan de desarrollo de manera

‘muy, muy acuciosa y muy pertinente, ademas,

entre otras razones porque.aqui lo han expresa-
do algunos de quienes me han antecedido en el

-
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'uso de la palabra, que es la carta de navegacion
de este pais en los proximos 4 afios, y me
gustaria que el Senador Jimmy Chamorro que
esta presidiendo en este momento, se permitiera
solicitarle a los Ministros que se encuentran en

la Sede Social que se ingresen al saloén porque’

aqui es donde estamos discutiendo el Plan e
inclusive a darle respuesta a las inquietudes que
estamos planteando los Senadores.

Mi intervencién es muy clara honorable se-
fior Presidente, mi intervenciéon apunta a la
inmensa preocupacién de insistir en la
inconstitucionalidad del plan, pero no solamen-
te desde el punto de vista y aqui lo han plantea-
do, el Senador Renadn Trujillo con una muy
importante intervenciéon como constancia que
dejaramos quienes ayudamos a coadyuvar y a
escribir este documento e inclusive el Senador
Luis Guillermo Vélez con una intervencion,

muy importante desde el punto de vista de lo

juridico, lo mismo que la Senadora Viviane
Morales, sino que la preocupacion que parec1e—
ra que no asaltara a muchos de los que aqui han
intervenido en el uso de la palabra apunta fun-
damentalmente a que la inconstitucionalidad
del plan ademas de lo que acabo de anotar, tiene
que ver con el Estado Social Democratico de
Derecho que rige la Nacién, que esta contem-
plado en los articulos 1°,2°,3°y 366 de la Carta
Constitucional; y que pone de relieve y como
fundamento a este Estado Social de Derecho
Democratico, el cumplimiento de los derechos
sociales, economicos, politicos y culturales, de

los cuales me referi en mi larga intervencion; .

porque consideraba que era fundamental e im-
portante que los Senadores y.las Senadoras
entendiéramos de manera muy clara que este no
es un Estado que simplemente se regrese al
Estado liberal, sino que ha avanzado muchisi-
mo la humanidad para lograr concretar a partir
de la Carta del 91, lo que es el Estado Social
Democratico de Derecho que rige a este pais, y
la obligacion que tiene el Estado colombiano de
rendir informes a las-Naciones Unidas como lo
contempla el pacto de los derechos sociales,
politicos, econdmicos y culturales, en su articu-
lo 16, sobre los avances prec1samente que estos
- derechos sociales , politicos, econémicos y cul-
turales, realmente han permitido a los Estados
avanzar en la cobertura de esos servicios funda-
-mentales, como es la educacién, como es la
salud, como esla vivienday como es el servicio
de agua potable entre otros.-

Por €so me parece muy importante que el

Senador Gémez Hermida diga en un vehemente
discurso ademads que nos permite una confron-
tacion del pensamiento, pero una confrontacion
del pensamiento y de la concepcion filoséfica

de lo que es el Estado de la mejor manera.-Si
Colombia hoy esta atravesando por una situa-

" cién de paros y de contraparos, de protestas y de
contraprotestas; es precisamente porque este
Plan de Desarrollo consagra retrocesos frente a
lo que tiene que ser fundamentalmente la cober-
tura de esos derechos fundamentales que estan
consagrados en la Constitucion y que el Plan de
Desarrollo debe garantizar a quienes hacemos
parte de la Nacién colombiana. Se ha dicho aqui

- por parte del Director Nacional de Planeacién y

ese era mi afan de intervenir para hacer la
réplica, y lo recoge el doctor Gomez Hermida,
entre otras razones de muy buena manera y
ademas porque €l es Representante del Partido
Conservador, de la Alianza por el Cambio y en

- la exigencia de llevar a cabo el programa que a

ellos los comprometié y les permiti6 hoy estar
liderando a Colombia.

Diceély el Director Nacional de Planeacion,
que reta aqui a quienes seamos capaces de dar a
conocer en qué pagina o en qué articulo del Plan
Nacional de Desarrollo esta contemplado, fun-
damentalmente ese retroceso y como dijera el
Senador Salomén Néder, la privatizacion por la
puerta de atrés, de esos derechos sociales, poli-
ticos, econdmicos y culturales que realmente
debe garantizar el Estado colombiano.

Yo le entregué a los Senadores en el dia de

ayer, un documento que me permitia sefialaren -

cada una de las paginas a qué me referia cuando

decia: que el Estado colombiano habia rebajado.. -

su compromiso y su obligacion de la inversion
publicaen lo social, y a qué me referia, ademas,
cuando categorizaba de manera clara la forma
como las regiones, los departamentos y los’

‘municipios se han endeudado de tal maneraque

no les va a permitir asumir esas funciones de
educacion, de salud, de vivienda y de trabajo

-que se esta plasmando en el Plan Nacional de

Desarrollo. En aras realmente a ser respetuosa,
como lo mandan las virtudes publicas, con el
uso de la palabra y con el derecho que tenemos
aqui de discutir de manera concienzuda-y de
manera clara la forma como este Plan de Desa-
rrollo va a significar, simplemente quiero invi-
tarlos a mirar el documento y decirles que en el
afio 85-90 el Gobierno colombiano estaba par-
ticipando de la composicién de la inversién
publica en un porcentaje del 27.4% y que hoy,
en miras a lo que es este Gobierno 98-2000, la
participacion de la inversiéon publica del Go-
bierno colombiano es del 5.3% alla apunta de
inversidn del Gobierno colombiano frente a la
obligacion que tiene de garantizar estos dere-
chos fundamentales que estan.consagrados en la
Constitucién, pero ese mismo cuadro muestra
como el Estado colombiano pretende que las
regiones y el sector privado, cumplan con esta
obligacion desprendiéndose de principios fun-
damentales como son la universalidad, como
son la subsidariedad, como es la solidaridad,
frente a quienes no tiene la posibilidad de cum-
plir estas tareas. Temas que estan consagrados
en la pagina 57 de la Gaceta del Plan'de Desa-
rrollo y la participacién. Oigase bien, la partici-
pacion acumulada de la inversion publica en el
producto interno bruto del Gobierno colombia-
no, del Estado colombiano, desciende de 2.3, ens
el decenio 85-95 y pretende este plan bajatla‘al
medio por ciento, al 0.5% en el 99-2002, esto,

. estos datos estdn sacados de la Gaceta del Plan

de Desarrollo que nos fue entregado a cada uno
de nosotros en la-pagina 57; y nos muestra este
cuadro que me tomé la tarea de confeccionar,
que la participacion en el producto interno bruto
de las 1'egiones aumerita en el afio 85 al decenio
95, del 4.0% al £.9%; y otras entidades entre las

que estan Telecom, entre las que esta Carbocol,
entre las que esta el sector eléctrico, entre las
que esta el Sena, el Icbf, un 1.8%, esto qué
quiere decir sefiores y sefioras, simplemente
que el Estado colombiano decrece la obligacion
quetiene de participar enel presupuesto publico
para dejarle a esas reglones quebradas por de-
mas, la obligacion de asumir estas responsabi-
lidades. Y ademas, en la misma pagina 57 hay
una informacion que nos presenta la Gacetaque
dice: en cuanto participaria en el sector produc-
tivo de la actividad de este pais, el sector priva-
do, 33 billones 631 mil millones 957 a pesos de
hoy, el sector privado de este pais; es decir,
claramente sefior Salomo6n Nader, aqui estamos
asistiendo a una privatizacién de la obligacion
que tiene el Estado, que tiene el Estado de
cumplir con esos derechos sociales y economi-
cos. Yo hablé aqui de lo mal y lo desfinanciadas-

" que estaban las regiones, de jdonde saque el

dato? Les quiero contar que la deuda publica de
los departamentos de este pais, asciende a un
billéon 663 mil 245 millones de pesos, con un
porcentaje de crecimiento del 95 al 97, de 54%,
esta cifra me la suministré el Ministerio de
Hacienda, del informe que se hizo en la reunién
de gobernadores en el mes de febrero del afiode -
1999; hay cosas tan significativas en este docu-
mento Senadores, que ojala ustedes se tomen la
molestia de releer el documento que yo les
entregué. Aqui hay departamentos como el de-
partamento del Guaviare, que ha aumentado su
deuda en 724% y departamentos, como el de-
partamento de Antioquia, que ha aumentado su
deuda en 12.4%; cosas como las que expresé
aqui, unas debida precisamente al aumento de
las altas tasas de interés, que ponen en una muy
dificil posibilidad a los departamentos sin ha-
blar de que los municipios en un informe de la
fundacién social que es un informe publico, ha
mencionado que hay 900 municipios sin capa-
cidad de sostenibilidad, sin capacidad de tener

. 0 arbitrar recursos financieramente que le per-

mitan atender a esas necesidades que aqui pre-
tendemos que ellos asuman.

Sin mencionar aqui la distribuciéon de la
inversidn por sectores que ustedes ya la deben
tener, pero si haciendo énfasis en algo que me
parece importante porque hay que rescatarlos
de la tarea del Gobierno; la distribucién regio-
nal del Plan de Inversiones aumenté en algunas
por precisamente la intervencién de los Senado-
res, muy concretamente en el tema del eje cafe-
tero y quiero sefior Subdirector de Planeacion
referirme a algo que ustedes mismos menciona-
ron aqui, no sabian de donde yo me habia
inventado las cifras, y quiero pedirle a los Sena-
dores porque esto es 1o que me parece a mi, que
es el trasunto mas importante de la discusion y
de la diferencia del Plan de Desarrollo actual
con el Plan de Desarrollo del Salto Social; este
Plan de Desarrollo no tiéne una coherencia, ni
una solidez frente a la politica social, y no me -
voy a referir solamente al problema que hay de
la privatizacion de la salud y de la educacion,
me voy a referir a un tema que deberia merecer
mas la atencion de los Senadores y de las Sena-
doras, son los indicadores de pobreza en este
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pais, este Gobierno dijo que iba a disminuir la
pobreza en un 5% y que ponia como meta de
Gobierno el 22% para la disminucion para la
pobreza, teniamos una meta del 29%, con una

cifra porcentual anual del 2% y est€ Gobierno -

pretende una disminuciéndel 1.2% lo que quie-
re decir, que en vez de disminuir la pobreza
vamos a aumentarla en un 5% cifras que estan
sacadas precisamente de las respuestas que me
dieronami, alos cuestionarios, los funcionarios
de Planeacion Nacional.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador
Salomodn Nader Nader:

Senadora el tiempo que le voy a quitar, que
_es exactamente un minuto, para decir que he
sido comisionado por los 22 miembros, por la

“mayoria de los 22 miembros liberales de la.

coalicion, parasignificar aquien el Congreso de
la Republica que nos vamos a retirar para
estudiar el Plan General de Desarrollo y tomar
una decision sobre qué articulos votar y sobre
qué articulos no votar. Gracias sefior Presidente.

" Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cordoba de Castro:

Gracias sefior Presidente, quiero seguir con
los indicadores de pobreza para que el Director
o el Subdirector Nacional de Planeacion, quien
fue, quien me respondio el cuestionario de la
proposicion 184 de marzo 16 de 1998, pues le
quede supremamente claro que yo me referia a
los datos que ustedes mismos aportaron en la
respuesta del cuestionario. Quiero- llamar la
atencion de los Senadores en lo siguiente: ade-
mas de la pobreza por necesidades basicas insa-
tisfechas, que este Gobjerno piensa disminuir
como es el caso de la cobCrtura en servicios,
como es el caso de la cobertura en educacion y
como es el caso de la coberturaen vivienda, hay
una pobreza que es mucho peor y que es un
problema gravisimo del Estado colombiano y
eslapobreza por-ingresos, nosotros expresamos

aqui en la intervencion que el 55% de los hoga- -

res colombianos estan por debajo de los niveles
de ingreso y de pobreza y es mas 8 millones y
medio de colombianos no tienen la posibilidad

de -acceder a los servicios que le brinda la

canasta familiar, aqui no hay ninguna meta del
Gobierno para disminuir la pobreza por ingre-
sos, no estd contemplada en ninguno de los
documentos que nos han dado a conocer, sin
embargo insisto,-que esa pobreza por ingresos
es el problema mas grande que tienen los co-
lombianos, y ademas terminando conel temade
la pobrezaquiero decir: que el indice de desarro-
llo humano es lo que le permite a este pais
definir si precisamente ha sido capaz de garan-
tizarle a los colombianos la educacion o .el
alfabetismo, si ademas se ha alargado o no la
esperanza de vida de los colombianos pero
ademas, si hay un ingreso promedio por persona
- que le permita realmente acceder a esos bénefi-
cios, en el afio del 94 lo expresé aqui, el PNUD

que es el Programa de Naciones Unidas parael .

Desarrollo, contempl6 para Colombia 0.844 de
- indice de desarrollo humano,después Planeacion
Nacional contemplé de indice de desarrollo

humano en el afio 94 punto 744, y ahora
Planeacion Nacional en el cuestionario que me
respondio, rebaja el indice de desarrollo huma-

no a 0.726 o sea que hay un retroceso Senador

Gomez Hermida porque el Gobierno colombia-
no ni siquiera esta atendiendo a ese indice de
desarrollo humano que teniamos én'el afio de

. 1994, por eso yo creo que es importante resaltar

aqui que no son los debates incendiarios que
estamos nosotros haciendo en el Senado de la
Republica, que %l tema de la educacion
privatizdndola cuando se dice que los colegios
van a tener que ser autosostenibles y

_autocosteables, yo le pregunto a los Senadores

Indigenas sienla regic')n del Cauca o del Choco

. cualquier mun1c1p10 de esos puede costearle la

educacion primaria o secundaria; yo le pregunto

a los Senadores e inclusive de Antioquia si la.

educacion gradoO el grado.11y 12 vaa poder ser
asumido de manera costeable por los departa-
mentos o por los municipios de mi departamen-
to, le preguntorealmente a los Senadores'y alos
Representantes de este paisque estan debatien-
do el Plan de Desarrollo, si no es privatizar la
educacion publica, cuando decimos que los
estratos 1,2y 3, van a posibilitarle créditos para
que puedan financiar la educacién, Senador
Omar Yepez con todo el respeto que usted
merece y que me gusta mucho como interlocu-
tor, porque usted es un miembro del Partido
Conservador y yo del Partido Liberal, porque
usted garantiza la puesta en marcha del progra-
ma de Gobierno de su Gobierno, del que ustedes
eligieron, no podemos decir aqui que no se
privatiza la educacion ptiblica, cuando una per-
sonadel estrato 1, que muchas veces no tiene ni
salario va a poder acceder a un crédito, para
acceder a la educacion superior, supremamente

" alegre esas afirmaciones supremamente irres-

ponsable en la medida que de realmente eso no
se vaa poder cumplir, y si quiere que le respon-
da al Senador Gémez Hermida ya que el Direc-
tor de Planeacion y el Ministro de Hacienda
estan aqui, quiero decirle que cuandoel Plan de
Desarrollo en la pagina numero 6 de la Gaceta
dice en la pagina 177 de la Gaceta numero 6
dice: “el condicionante fundamental para el
cumplimiento del mandato de universalidad en
laafiliacién en el Sistema General de Seguridad
Social en. Salud, lo constituye la viabilidad
financiera del sistema”, no tengo que hacer en

esto mas requisiciones que las que ya'se han
“hecho aqui, que las que yo misma hice aqui, de

acuerdo con la posibilidad macroeconémica del
Estado Colombiano 'y en segundo lugar “se
acabaran los privilegios de los que gozaban las
EPS publicas y las entidades adoptadas, por lo
cual deberan entrar en un proceso de reestructu-
racion para adecuarse o de lo contrario deberan
liquidarse”, pagina 178 de la Gaceta nimero 6
y no para insistir en lo que se dijo en el dia de
ayer, la flexebilizacién en la contratacion, la
adopcion de una contabilidad tinica de los hos-
pitales que los obligue ademas a restructurarse
pero ademas hacer préstamos para €sa reestruc-
turacion y dice el mismo plan en esta misma
pagina que quienes no lo hagan pues van a ser
cerrados, pero que a su vez I¢ dan la posibilidad

alas EPS del sector privado para que si puedan’

y ellas como yaestan listas no tienen que esperar
pre01samente que se adapten a esa establlldad
macroecondmica o financiera.

Seflor- Presidente ya casi voy a terminar
Senador Luis Guillermo Vélez, hay un proble—
ma tan preocupante que lo menciond aqui la
Senadora Yolima, el tema de-la nifiez y de la
familia, la forma como se desmontan aqui asi

sigan insistiendo que-no los impuestos para

fiscales que van a Bienestar Familiar y al Sena,
la manera como le entregan a los municipios y

a las Cajas de Compensacién, y a las.ONG .

empresariales la responsabilidad de seguir ha-
ciendo uso de esos recursos para mantener los
hogares comunitarios de bienestar familiar, yo
me pregunto de qua manera un municipio va a
poder costear los hogares comunitarios de Bien-
estar Familiar y hay un retroceso casi que para
la época victoriana en el tema de las mujeres en
este pais, cuando dice que la politica de €duca-
cion y de socializacion y -de nutricion de los
nifiosquedaen manos de las mujeres y enmanos
de la familia, Senador Orduz de que familias
estamos hablando en este pais que tienen un
60% de hogares que feados por mujeres solas
una que no tiene esposo porque la guerra y la
violencia las dej6 viudas, otras porque su com-
paiiero no tiene trabajo y otras porque simple-
mente no existe la familia, de que posibilidad
real sefior Director Nacional de Planeacion es-
tamos hablando eneste momento deloque tiene
que ver con la funcion de la nutricion y algo que

~mencion6 ayer el Senador Carlos Garcia, ni

siquiera existe la posibilidad en el Plan de
Inversiones de la vacunacion universal de la
inmunizacion que es lo menos que hace un pais,
que paises tan pobres como los africanos lo
haceny paraterminar SenadorJimmy Chamorro,

yo quiero decir que tristeza tener que denunciar-

aqui, que la Direccion Nacional para la Equidad
de las Mujeres que no se reformo6 bajo ninguna
ley del Gobierno Samper porque no existia, que
smplemente en ese Plan de Desarrollo di las
mismas discusiones que estoy dando enel diade
hoy aqui, tuvimos que hacer un. esfuerzo

inamigable para crearla y el Presupuesto de la

DirecciénNacional paralaEquidad de la Mujer
hoy es el 40% menos de lo que se tenia en-el
Gobierno anterior, pero lo que es mas grave
todavia, el Senador Vicepresidente de la Comi-
sion Primera planteaba ayer que el Plan de
igualdad de oportunidades que en este Plan de
Desarrollo dizque estd. contemplado estaba
financiado, mentiras, no tiene un solo peso en el
plan de inversiones que igualdad de las mujeres
de que construccion de la Equidad de las muje-
res con los varones se habla si ni siguiera s6lo
hay un solo peso, que estrategias hay para
disminuir la diferencia del 20% del salario de
las mujeres y de los -varones, pero sobre todo
sefior Presidente y les garantizo que me demoro
un minuto mas si quiero decir que es
supremamente preocupante que hoy estamos
asistiendo a la penalizacion de la protesta social

que un recinto de la democracia como éste no

permitarealmente que aqui se puedan sentar los
hombresy las mujeres de este pais que necesitan
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conocerde cadaalpaislo que es sudiscusionde
cartade navegacion més importante, pero lo que
es mas preocupante, que a través de la
normatividad se pretenda acabar con el sindica-
lismo del sector educativo dando la posibilidad
del traslado, estoy de acuerdo con laevaluacion,
no con la evaluacion sancién, pero que la eva-
luacion sea para todos los funcionarios ptblicos
de este pais, que le garanticen el cumplimiento
de las obligaciones a quienes somos los admi-

“nistrados, si estamos en contra del Plan de

Desarrollo lo que consideramos que la politica
social de este Gobierno no se compadece con las
necesidades del pueblo colombiano, si estamos
en contra, no estamos incendiando al pais, sino
que estamos poniendo la llaga de la paz, si hoy
aquino se toman decisiones que transformen las
condiciones de vida del pueblo colombiano,
quetristezadecir que llaman asometer la guerra
y no construcciéon de la paz, la justicia y la
equidad, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Francisco Rojas Birry.

Palabras del honorable Senador Francisco
Rojas Birry.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Francisco
Rojas Birry: ‘

Aqui nosotros los indigenas colombianos,
no estamos pintados en las paredes, anoche
estabamos inscritos, desde muy tempranas ho-
rasde latarde y de lamafiana se levantala sesion
a las diez de la noche, se levanté la sesion y nos
quedamos inscritos, como para empezar el de-
bate sin embargo aqui han intervenido y discur-
sOs van y vienen, y sus propuestas aditivas van
y vienen, van y concertan, van al lobby all4
dialogan, se retiran las bancadas dejan constan-
cias, los indios que hemos hecho esperar, mirar,
escuchar a estos grandes padres de la patria, a
estos ‘seres pensantes, los indios que hemos
hecho, aguantarnos tenemos que decirles 507
afios, no fueron suficientes para que algun dia
no pudieran escuchar y comprender, escuchar
dos o tres minutos, porque no nos volvemos
cultos politicamente, porque no aprendemos a
escuchar, porque no aprendemos a hacer Orden
del Dia, intervenciones, como seres hombres
educados, aqui hay abogados, filosofos, socio-

~ logos, médicos, politicos, no podemos nosotros

de un dia para otro empezar a desconocer esta
realidad.

Por eso sefior Presidente yo voy a decir dos
cosas puntuales como siempre solemos hacer,
se desaparecen los hogares de madres comuni-
tarias; le voy a leer el parrafito que dice: Se
promovera la atencién integral a los nifios po-

~ bres menores de 6 afios, para esto se creardn

nuevos modelos de atencion con la concurren-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, las Cajas de Compensacion Familiar, los
gobiernos municipales y la familia de los nifios
entre otros actores.

No'se manejard un unico esquema de aten-
cion y se disefiaran otros sistemas. Ahi participa
la Caja de Compensacidn; ademads de entregarle
a las Cajas de Compensacion, le van a entregar

a los departamentos y a los municipios pobres
de este pais, estdn quebrados no pagan sus
nominas, los municipios estan que desaparecen,
losdepartamentds estdn que desaparecen, no les
pagan a los maestros, a sus empleados y ahora
les van adar otras cargas, para que implementen
la atencion a la nifiez, puro cuento.

Pero seguimos mirando este proyecto de
Plan. de Desarrollo y encontramos entonces la
nifiez de 6 afios y los viejitos de 60 afios en
adelante, muchos programas pero miremos y no
hay recursos.-

El segundo tema que es el tema central que
queria tocar aqui en este gran debate, es sobre el
capitulo de los indigenas, capitulo de los grupos
étnicos, aqui se ha dicho por los medios, por el
sefior Director de Planeacion Nacional, que los
indigenas hemos sido bien atendidos' en

Planeaciéon Nacional, que todos hemos sido’

escuchados y efectivamente puede ser cierto,

-aqui aparece la salud, la educacion, como se

debe disefiar, los derechos institucionales y los
convenios internacionales, pero el capituloy los
recursos no aparecen por ningun Jado, sefior
Presidente y entonces se nos ha condenado hoy
como unos hombres, unos irresponsables hom-
bres que les hemos desinformado a los colom-
bianosy con mayorrazdona nuestros seguidores,
entonces se nos esta diciendo, a los maestros se
les esta diciendo mentira, yo no sé si aqui hay
Senadores que representan a Fecode, tal vez se
refieren a Dussan y entonces se le estd diciendo
aquia los trabajadores que estan desinformados,
entonces se le estd diciendo aquialosindigenas,
no ustedes estan desinformados, eso no es cier-
to, yo le pregunto-aqui al sefior Ministro de
Hacienda, al sefior Director de Planeacion, don-
de est4 el capitulo de los recursos para atender
esa parte filosofica, conceptual que aparece en
el Plan de Desarrollo, por ningtin lado aparece-
mos, a nosotros no nos gusta que nos dignan los

queremos, ustedes aparecen en la Constitucion -
. Politica, ustedes estan aqui en el Congreso de la
Repuiblica, nos gusta eso, pero que también-

digan, como se debe materializar esos derechos
de los pueblos indigenas, como no aparece por
ningun lado les tenemos que decir a los pueblos
indigenas, que aqui no hay nada para los pue-
blos indigenas, que nos sigan diciendo que’los
indigenas somos partede Colombia, tienen unos
derechos constitucionales, legales y convenios
internacionales, pero hasta ahi llegamos.

Finalmente sefior Presidente, dije que iba a
ser breve, yo quiero decirles lo siguiente, como
por ningun lado aparecemos desde el punto de
vista presupuestal y se nos dijo cuando unos
paisanos indigenas, ahorasi unos paisanos indi-
genas visitan las instituciones del ‘Estado en
forma pacifica llegan, al .11 avo piso de
Planeacion Nacional y luego un sefior llamado
Alfredo Escobar dijo carajo, ha encontrado a los
mejores secuestradores del pais, como no ha
podido capturar los secuestradores de esta pa-
tria, encontr6 unos cuantos peludos indigenas,
que visitaban el piso 11 de Planeacién Nacional
y dijo esto si son unos secuestradores, qué
horrendo, porque y-entonces habra dicho este

sefior, por Dios he encontrado los secuestrado-
res del avion.de Avianca y entonces lo va a
sindicar los indigenas que fueron all4 a decirle,

" .queremos saber qué esta pasando con el Plan

Nacional de Desarrollo, dénde estén los recur-
sos de los pueblos indigenas y eso ya le consti-
tuia un delito, para los pueblos indigenas, y qué
tal esto, 5 congresistas indigenas nos hemos
desplazado al edificio de Fonade, con la colabo-
racion y presencia y anuencia de otros Repre-
sentantes como Petro y el doctor Gustavo Gue-
1Ta, otros amigos solidarios para mediar entre el
Estadoy los pueblosindigenas y también enton-
ces casi que nos dicen, oigan desde afueraes que
los estan dirigiendo por celular, oiga en este pais
tener celular, es lo menos que puede haber jen
este pais? Es que un celular vale 25, 30, 50.000
pesos y si lo usan los indios es que es para
terrorismo, quién sabe, qué comandante estaria
dirigiendo desde afuera, qué tal esa, casi no dan
garrote alos S'congresistas que estabamos ahi y .
que amanecimos en la puerta del edificio de
Planeacién, sino amanecemos ahi, seguramente
a las 3, 4 de la mafiana le dan garrote a los
indigenas que estaban alld. Yo quiero decirle,
asi no se construye unasociedad justa, equitati-
va, tolerante, multiétnica, pluricultural, respe-
tuosa, asi no se consigue una sociedad civiliza-

.da y entonces también era injusto, que aqui

senador Guerra Tulena usted recuerda que visi-
tamos a Urrd, a Urréd que vinimos y dijimos el
grave peligro en que se encontraban los indige-
nas Emberacatios, el grave peligro por la cons-
truccion de la represa Urrd, pero también diji-
mos aqui a Colombia, que los paramilitares los
estaban matando y que la guerrilla también los

. estaba matando, dizque ya llevan 20 muertos en

Antioquia por la guerrilla los indigenas asesina-
dos, los paramilitares 16 muertos indigenas y
que. el Ejército también habia asesinado unas
madres con su pequefio hijo y que en el Caqueta
habian 42 muertos por eguajes indigenas por las
Farc y hoy terroristas indios, secuestradores
indios y entonces si, qué derecho, donde es que
tenemos que vivir y a donde es que tenemos que
recurrir. para que podamos decirle al pais, qué
instituciones nos tiene que proteger y matan a
Lucindo Domicoc, quien participd en la marcha
de los indigenas que despide el rio Sint, cuando
querian inundar sin concertacion, sin consulta,
sin la tutela que la Corte le da razén a los
indigenas y entonces asesinan a este sefior,

" nadie entiende, nadie reinvindica, nadie se soli- .

dariza como por lo menos para decir, oiga los
indios tienen razon, oiga los indios son gente,
entonces matenlos, acabenlos, desplacelos, pero

~ aqui ustedes no pueden hacer eso y casi los que

nos solidarizamos nos dan garrote, sefior Presi-
dente a este ritmo, la retirada de los indigenas
vale huevo aqui, no somos sino tres, pero la
retirada de los 20 o 30 Senadores, eso si tiene
significado y laretirada de las otras constancias
que estan dejando, de pronto tienen significado.

Yo hago el llamado entonces, mi vehemen-
cia de defensa de mi pueblo indigena est4 diri-
gido a lo siguiente; el seflor Director de
Planeacion dijo, ustedes nos necesitan de esto,
entonces aqui traemos propuestas aditivas,
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platica para los indigenas, que en el Plan Co-"

lombia tengan en cuenta porque los indigenas
llenamos todos los requisitos, nos estan matan-
do, nos estan expropiando de nuestros territo-
rios, nos estan persiguiendo, nos estan despla—
zando, diganos para donde.tenemos que ir a
vivir si‘en el Plan de Desarrollo minimamente
no estamos alli, muchas gracias sefior Presidente.

'La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable” Senador Juan Manuel Ospina.

Restrepo.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-
nuel Ospina Restrepo.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Ma-
nuel Ospina Restrepo: :

Yo quiero ante todo adherirme a las palabras
con que el Senador Rojas Birry empezd su
intervencion, yo creo que entre més delicada es
la situacion del pais, mas tranquilos. tenemos
que estar los que tenemos responsabilidades de
direccion, yo creo que en estos momentos nues-
tra labor bésica, nuestro compromiso funda-
mental estd en ayudar a encontrar de manera
serena, de manera radical, las salidas que este
pais reclama; yo oyendo este debate desde ayer,
he tenido a veces la impresion de que estuviéra-

'mos debatiendo el Plan de Desarrollo, para un-

pais prospero, para un pais que estuviera pasan-
do por una de sus mejores coyunturas, y me

aterro de que acd no tengamos presente, de que
sin duda alguna Colombia-hoy esta viviendo la
“mas profunda, la mas-radical crisis que haya.

conocido en este siglo cuyos dias estan conta-
dos, y yo creo.que ese tiene que ser el telon de
fondo a partir del cual empecemos a analizar la
situacion y las perspectivas de. Colombia, yo

+ creo que en esa linea hay que tener en cuenta la

dificultad que tiene planear el desarrollo de un
pais, que le permita dos cosas, en primer lugar,
superar esa gravisima crisis y-en segundo lugar,
abrir. el camino para que podamos tener una

mos y yo creo que ese es uno de los hilos
conductores que tiene el Plan de Desarrollo que
aca estamos hoy analizando y estamos discu-
tiendo, y que tiene un elemento fundamental
que para algunos es interpretado como
privatizacion, pero que yo creo que hay que
llamarlo por su verdadero nombre y es que
cuando los recursos son escasos, cuando los
niveles de ineficiencia del Estado han alcanza-
do, los niveles que en Colombia han alcanzado,
esundeber patridtico hacer todos los esfuerzos

- para que ese gasto publico se racionalice, para

que ese gasto publico esté finalmente al servicio
del logro de unos proposito comunes, de.aque-
llos que los escolésticos llamaban el bien co-
mun, y hay que decir que en muchos de los
debates que aca hemos escuchado, es dificil
entender, qué estamos entendiendo hoy por
bien comiin, qué estamos entendiendo hoy por
lo piblico, qué estamos entiendo hoy por un
proyecto colectivo, porque lo queuno ve acden
muchas de las intervenciones es un afan de
conservar una parcelacion en el uso de los

recursos publicos. Esta preocupaciéon por la

calidad del gasto, que ha sido reclamada desde

hace muchos afios; es lo que hay que ver detras
de'las propuestas para la reforma en el sector

educativo y en el sector de salud. Yo quisiera,

hechas estas observaciones;, pasar al tema del

desarrollo rural €n el Plan de Desarrollo, la
Comision Quinta le hemos puesto mucha aten-
ci6én al asunto, porque la verdad sea dicha que

consideramos que lo que en el Plan estaba

expuesto, era correcto, pero absolutamente in-
suficiente, vimos alli una falla corregible en el
Plan de Desarrollo, y como consecuencia de
ello, la. Comisién Quinta organizé un foro que
llevabaportitulo, existe el sectorruralenel Plan
de Desarrollo, fue un foro de muy ampha parti-
01pa01on de donde sali€éron una serie de conclu-
siones concretas, que en 3 reuniones posterior-
mente la Comision Quinta las ha evaluado y ha

elaborado composicion apoyada por la totali-

dad de la Comisién, una serie de articulos
sustitutivos, que vamos a entregar aca a la
Secretaria. Nosotros consideramos, lo digo muy
rapidamente, que en esta busqueda de comple-
mentar las propuestas que existian ya en la
ponenc1a sobre el Plan de Desarrollo, era nece-

sario adicionalmente abrir espacios para poder

desarrollar una politica de estimulos a proyec-
tos productivos, nuevos en zonas que sean cri-

ticas para el desarrollo actual del sector rural y '

del pais, porque para nosotros es fundamental
tener siempre presente que el sector rural es, ha
sido y seguira siendo, la base de nuestro desa-
rrollo econdmico y social. Est4 alli una de las

grandes posibilidades de generar empleo rapi-.

damente, nosotros hemos hablado del sindrome
del profesor Kerry, que parece que llevo a que

- en Colombia sdlo se piense en el sector de

- etapa de prosperidad, que hace afios ya perdi- |

- hemos considerado adicionalmente, que el Plan

t

construccion cuando se trata de pensar en em-
pleo, que si queremos duplicar las exportacio-

nes esto tendra.que hacerse a partir de un creci- .

miento importante delaproducciénagropecuaria

y agroindustrial.

Y que para lograr esto es necesario crear unas
condiciones de estimulo, para que el ahorro

privado urbano que nunca le ha llegado al sec--

tor, le empiece a llegar y podamos construir
empresas agropecuarias y agroindustriales en
las zonas de Colombia que hoy lo requieren,
para construir un futuro de paz y de prosperidad;

tiene que ser tajante en afirmar que el Plan
Colombia es un plan para darle in empujén
definitivo al desarrollo rural del pais, con énfa-
sis en las areas que hoy sufren especialmente la
violencia. El Plan Colombia es un plan para
financiar el desarrollo rural en.una vision inte-
gral y se mira en esa perspectiva, el sectortendra
una inyeccion de recursos nuevos, muy impor-
tantes. Hemos considerado igualmente que es
fundamental darle una alta prioridad a la educa-
cion rural basica. Esto se ha venido trabajando
y lo quiero reconocer aca, desde el Gobierno
anterior, fue tal vez lo mas importante que dejé
lamisi6nrural que organizé laentonces Ministra
de Agricultura Cecilia Lopez; y alrededor de esa
iniciativa gremios, academias- organizaciones
campesinas, Ministerio de Agricultura, Minis-
terio de Educacion trabajaron y hay hoy un

proyecto que esté practicamente listo, que per-
mitiria ampliar la cobertura de la educacion
bésica rural en més de un millén de cupos; que
tiene la posibilidad de obtener una financiacion
del Banco Mundial cercano alos 65 millones de

ddlares y nos parece que esa hoy debe serel eje

de una accion de Estado, clara, contundente en
un punto especialmente sensible para el desa-
rrollo rural, es ademas una muestra de que no se
trata de privatizar la educacion en Colombia, se

~ trata de"aprovechar nuevas oportunidades, im-

pulsar nuevos modelos educativos, centrar la

-accion preferencialmente en los municipios y

volverlatareadelaeducacionno solamente una
tarea de Gobierno, sino -de las comumdades y
del sector productivo. ‘

Tenemos alli otra propuesta para que se
normetodalaestrategia de reforma institucional

que para el sector rural es critica y que debe

apuntar fundamentalmente; a centrar la capaci-
dad de decision y de ejecucion en las regiones,
a nuestro entender, una de las grandes falencias
que hoy tiene la politicarural, es la existencia de

institutos descentralizados, que no le responde

ni al Ministerio ni a la politica coherente de

Gobierno, ni a las autoridades regionales y "

locales. Y por esa via, hay que impulsar esta
reforma institucional que va a darle coherencia
alaaccion estatal, una eficiencia en el uso de los
recursos que hoy se dispersan y reconocerle a
las regiones su papel protagonico en el disefio y
enelmanejo dela politicarural. Y unapoyo alas
politicas de proteccion al sector, esté claro tal
vez este de los pocos paises donde todav;a no se
reconoce que una.politica de apertura indiscri-
minada masacra al sector agropecuario. No se
trata de construir unas barreras que aislen nues-

tro aparato productivo del resto del mundo. No -

se trata de crear unas medidasde proteccion que
mantengan y perpetien condiciones dé
ineficiencia, pero si se trata de manejar la aper-
tura con pragmatlsmo y utilizar los instrumen-
tos que autoriza la organizacion mundial del
comercio y de generar alrededor de estas medi-
das de proteccion, localizadas amarradas al lo-
gro de objetivos especificos compromisos de

los productores para que puedan ellos con este
. apoyo transformar sus condiciones de produc-

cion y todo ello, montado con una politica
agresiva de apoyo_a la organizacion de los.
productores; los productores aislados hoy en el
mundo y especialmente en Colombia no tienen
ninguna vigencia; nosotros consideramos que
con esto estamos haciendo un aporte-para que la
presencia de lo rural que es condicion basica
para generar condiciones de paz, para duplicar
exportaciones para modernizar nuestra demo-
cracia, van a tener un mayor espacio en el Plan
de Desarrollo. Creemos que ahi hay unos pun-
tos, que vale la pena que sean analizados cuando.
se llegue al debate y-que modifican las condicio-

" nes en que queda el sector rural y todo lo que él

significa en el Plan de Desarrollo.

‘La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Tryjillo.
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Con laveniade la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, son cosas supre-
mamente breves, sencillas y contundentes. Por-
que aqui esta la firma de carne y hueso de medio
Senado; medio Senado que considera que el
Plan de Desarrollo extralimit6 la Constitucion,
en una forma ex presa, dice: que en Colombia el
derecho participa de la naturaleza del defecho
romano germanico, y no del anglo sajon; esto
equivale a decir que las fuentes del derecho son

" las normas positivas, éntre ellas principalmente
'la Constitucion y la ley y subsidiariamente para
atender ambigiiedades y vacios legales, se pue-
de acudir a la jurisprudencia, la doctrina y los
‘principios generales del derecho; pues bien,
tanto la Constitucion como la Ley Orgénica del
Plan sefidlan claramente el contenido del Plan
de Desarrollo y sualcance, le dan ciertamente la
categoria de ley superior, pero de surespectiva
materia que no es otra distinta a la de sefialar
metas y prioridades en el manejo socioeco-
-ndémico y detallar el plan de inversiones ptbli-
cas, para los 4 afios subsiguientes. Esta asi por
encimas de las demaés leyes de su propia orbita,
pero no de todas las demas. Por esta razon, se
cae en extralimitacién cuando a través de Plan
se pretende montar una plataforma legislativa

" de cobertura universal y de esta manera crear
impuestos, contribuciones, tasas, reformar la
Ley de Educacion, la Ley 100, el Codigo de
Minas, el de Comercio, los subsidios a los
servicios publicos y demasias por el estilocomo
pretende el plan que nos ocupa.

Después del andlisis sereno sobre el Plan de
Desarrollo, y la Ley de inversiones presentada
por el Gobierno a consideracion del Congreso.
Los suscritos Senadores, manifiestan expresa-
mente que dicho proyecto es abiertamente in-
constitucional y si se quiere, extravagante y
desorbitada. Con la excepcion de los primeros

articulos y los que hace referencia directa a la’

inversidn y al gasto publico, los demas articulos
contradicen palmariamente el principio de uni-
dad de materia que exige la Constitucién en el
proceso legislativo. -

En consecuencia dejan constancia des su voto
negativo sobre estos tiltimos y esta firmada asi:
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Mario Uribe
Escobar, Ricardo Lozada, Antonio Guerrade la
Espriella, Carlos Moreno de Caro, Aurelio
Iragorri Hormaza, Samuel Moreno Rojas, Juan
Fernando Cristo, Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce, Vivian Morales Hoyos, Mauricio Jaramillo
Martinez, Manuel Guillermo Infante, Carlos
Corsi Otalora, José Ignacio Meza, Rodrigo Ri-
vera, Gabriel Acosta Bendeck, Francisco Rojas
Birry, Piedad Cérdoba de Castro, Julio Guerra
Tulena, Carlos Garcia Orjuela, Hugo Serrano
Goémez, Edgar Perea, Yolima Carrillo, Carlos
Alberto Castro, José Aristides Andrade, Luis
Fernando Londofio Capurro, Jaime Dussin
Calder6n, Juvenal de los Rios, José Luis
Mendoza, José Renan Trujillo Garcia, Juan
Martin Caicedo Ferrer, German Vargas Lleras,
Guillermo Ocampo Ospina, Rafael Orduz, Luis

EladioPérez, Javier E. Caceres, CatalinaDaniels,
Alfonso Angarita Baracaldo, Flora Lara,
Marceliano Jamiy, Jests Pifiacu€, Esperanza de
Abadia, Alfonso Lizarazo, Dario Martinez, es-
tas firmas estan aqui, las dejo en la Secretaria,
son 44 firmas; de manera que aqui pues sefior
Ministro de Hacienda, sefior Jefe de Planeacion,
sefiores ponentes, tienen una cosa importante a
considerar. Medio Senado de la Republica en
forma expresa dejan constancia de que el Plan
tal como esta concebido, como esté presentado

es altamente inconstitucional. Muchas gracias.

~ Alfinalizar su intervencion, deja por Secre-
taria la siguiente constancia:

Constancia

Después de un andlisis sereno sobre el Plan
de Desarrollo y la Ley de Inversiones presenta-
da por el Gobierno a consideracion del Congre-
so, lo$ suscritos Senadores manifiestan expre-
samente que dicho proyecto es abiertamente
inconstitucional y, si se quiere, extravagante y
desorbitado. Con la excepcion de los primero 7

+ articulos y los que hacen referencia directa.a la

inversion y al gasto publico, los demadsarticulos

contradicen palmariamente el principio de uni-

dad de materia que exige la Constitucion en el
proceso legislativo. En consecuencia, dejan cons-
tancia de su voto negativo sobre estos ultimos.

En Colombia el derecho participa de la na-
turaleza del derecho romanogerménico y no del
anglosajon. Esto equivale adecir que las fuentes
del derecho son las normas positivas, entie ellas
principalmente la Constitucidon y la Ley y
subsidiariamente, paraatender ambigiiedades y
vacios legales, se puede acudir a la jurispruden-

cia, la doctrina y los principios generales del .

derecho. Pues bien, tanto la Constitucion como
la Ley Organica del Plan sefialan claramente el

contenido del Plan de Desarrollo y su alcance.
.Le dan ciertamente la categoria de ley superior

pero de su respectiva materia, que no es otra
distinta a la de sefialar metas y prioridades en el
manejo socioecondmico y detallar el Plan de
Inversiones.Publicas para los cuatro afios subsi-
guientes. Estd asi porencimade lasdemasleyes
de su propia orbita, pero no de todas las demas.
Por estarazon se cae en extralimitacion cuando
a través del Plan se pretende montar una plata-
forma legislativa de cobertura universal y de
esta manera crear impuestos, contribuciones,

tasas, reformar la Ley de Educacion, laLey 100, -

el Cédigo de Minas, el de Comercio, los Subsi-
dios a los servicios puiblicos y demasias por el
estilo, como pretende el Plan que nos ocupa.

. ;| Puedeunaley temporal por definicién, como
es la del Plan “cuatrienal” romper las leyes
permanentes sin mas ni mas? Peor aln, siendo
que el Plan de Desarrollo se debe expedir por
Decreto del Ejecutivo si el Congreso no lo
aprueba, ;jpodria entonces el Gobierno crear
impuestos por decreto? O reformar la Ley 100
de salud, o la Ley 30 de educaciéon por esta
misma via? Graves inconsistencias. Seria res-
ponsabilidad a las espaldas de aquellos que
basados en frases sueltas entre sentencias de la
Corte, desean anarquizar ain masnuestros com-
plejo sistema legislativo o para quienes por

. ignorancia o con viejas nostalgias autoritarias,

deseen introducir subrepticiamente un 51stema
de planeacion totalitaria.

Luis Guillermo Vélez T.
Mario Uribe Escobar
Antonio Guerra de la E.
José Renan Trujillo Garcia
Mario Uribe Escobar
Luis Eladio Pérez Bonilla
Carlos Moreno de Caro
Aurelio Iragorri Hormaza

* Samuel Moreno Rojas
Juan Fernando Cristo B.
Carlos Espinosa Faccio-Lince
Viviane Morales Hoyos
Mauricio Jaramillo M.
Manuel Guillermo Infante B.
Marceliano Jamioy M.
Javier Enrique Caceres Leal
Ricardo Anibal Losada M.
José Ignacid Mesa Betancur
Rodrigo Rivera Salazar -
Gabriel Acosta Bendeck
Francisco Rojas Birry
Piedad Cérdoba de Castro
Julio César Guerra Tulena
Carlos Garcia Orjuela
Hugo Serrano Goimez
Edgar José Perea Arias
José Aristides Andrade
Luis Fernando Londofio C.
Jaime Dussén Calderén
Juvenal de los. Rios H.
Esperanza Mufioz Trejos
Flora Sierra de Lara
José Antonio Gomez Hermida
Idairis Yolima Carrillo P.
German Vargas Lleras
José Matias Ortiz S.
Gabriel Camargo Salamanca

~ Alfonso Angarita B. _
Martha Catalina Daniel G.
José Luis Mendoza Cardenas
Jesus Enrique Pifiacué A.
Alfonso Lizarazo Sanchez
Dario Oswaldo Martinez B.
Maria Cleofe Martinez -
Guillermo Ocampo Ospina
Rafael Orduz Medina
Luis Fernando Londofio C.
Juan Martin Caicedo Ferrer
Gustavo Guerra Lemoine

| Rodrigo Rivera Salazar
Carlos Alberto Castro M.

" Mauricio Jaramillo M.

. Sigue firma ilegible...
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Firmo esta constanciaadvirtiendo quealelimi-
nar los articulos 9 y 10 del plan y corregirnuevos
articulos que mencioné, puede ser viable.

Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Santa Fe de Bogoté, D. C., 4 de mayb de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
.Lizarazo Sanchez.

Con la venia de ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
“Lizarazo Sanchez:

Gracias sefior Presidente, yo soy de los col-
gados desde anoche a ver si ahora que no hay
televisién seguramente tode el mundo va a
hablarmés cortico y vaa alcanzar el tiempo para
todos. Yo solamente queria hacer caer.en cuenta
que, pues, aqui se ha hablado de todos los
sectores y dentro del Plan de Desarrollo, yo
piensoenestemomento en el ciudadano comun,
el poder; la preocupacion que tiene el ciudadano
comun es el poder que se le daa estaley del Plan,
en el sentido de poder crear tributos, nuevos
tributos que preocupan y que crean ciertas sen-
sibilidad de las personas, es que de verdad hoy
dia el ciudadano comun estd supremamente

preocupado por la cantidad de imposiciones que -
existen a nivel de impuestos, por gjemplo, una

persona que hoy tiene trabajo tiene que pagar el
impuesto de renta, retencion IVA, rodamiento,
peajes, dos por mil, predial, impuesto a la gaso-
lina, el impuesto a la paz, industria y comercio,
timbre, el impuesto de emigracién, hasta im-
puesto de solteria y eso que son los que asi me
acuerdo por encima, estos son los que yo pago
por ejemplo, y todos los pagamos excepto el de
“solteria. ) '

Digo yo, esnatural que exista en la poblacion
en el ciudadano comun, pues, esté preocupado
‘por una ley por un Plan Nacional de Desarrollo,
quetiene ese poderde crear nuevos tributos, esa
es un preocupacion; pero lo que yo queria decir
enrelacion con el plan, es que no hay la politica
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo,
los correspondientes a los discapacitados no
hay algo con -contundencia que garantice la
verdadera atencion a este importante sector de
la poblacion, los dlscapac1tados en Colombia
son el 12% de lapoblacion equivaleacercade 5
millones de personasy no existe dentro del Plan
algo contundente, algo realmente que pueda
" producir una esperanza, en que se le vaa dar un
tratamiento focalizado especializado.

- Yo por eso le estoy proponiendo, esto es lo

que voy ahacer ahora, leer una proposiciénpara

que se adicione al titulo 2°, capitulo segundo,
articulo 4° numeral 2-1-2, del Proyecto de ley
193 el siguiente texto; El GobiernoNacional en
desarrollo de su compromiso social con la edu-
- cacion y en aras de atender de manera eficaz y
eficiente sus programas de ampliacion de la
cobertura y favorecimiento en equidad a los
mads pobres, propenderé por la creacion de un
Instituto especializado del orden nacional, que
aglutinen en torno suyo todos los esfuerzos y

politicas oficiales que se adelanten en el sector
y-que brinde atencion integral a toda la pobla-
cionconlimitacionfisica, mental y sensorial del
pais, para el cumplimiento de tal cometido El
Gobierno fusionara todas las entidades que ac-

‘tualmente vienen atendiendo esta poblacién en

este sector y, en este sector de la poblacion esta
proposicion esté firmada por varios Senadores y
era-el proposito de esa intervencion, muchas
gracias sefior Pre51dente

‘La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable- Senador Jests Enrique Pifiacué
Achicué. :

Palabras del honorable Senador J esus Enri-
que Pifiacué Achicué.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesis Enri-
que Pifiacué Achicué: '

Gracias, sefior Presidente, y honorables Se-
nadores en esta ocasion, yo quiero plantear tres
aspectos de manera muy rapida reforzando el
planteamiento que aqui se ha hecho por uno de
nuestros Representantes. Primero debo decir
que el Plan de Desarrollo definitivamente es un
proyecto de vida, es un proyecto de Nacidn, es
un proyecto de pais, pero como no tenemos en
nuestra patria esa conciencia de nacionalidad,
lo enmarcamos en el lapso de cuatro afios,
mayor discusion suscitaria y quisiera ser muy
participe, si por lo menos tuviéremos la osadia
de planear nuestra vida nacional en un lapso
sustancialmente 1mportante en el tiempo y en
las generaciones.

Asi entonces no obstante es importante, el

consenso, el pacto, el acuerdo de todos aquellos

que participamos en la construcciéon de este
pais, hace falta entonces una matriz importante
que permita saber que hay esencias, sustancias,
de ese gran acuerdo..No siendo sin embargo,
nos compromete a todos a tratar de tomar posi-

cion en estaocasion, yo voy a votareste Plan de

Desarrollo de manera positiva, y lo voy a votar,

porque es el instrumento que necesita este

Gobierno para concretar sus propdsitos progra-
maticos.

Yo he sidocomo persona y como Represen-
tante de un sector colombiano y de la vida
nacional muy critico en algunos asuntos, por
ejemplo, la ley de la Funcidon Social, era ese el
tiempo en que los sindicalistas en ese momento
debieron haberse levantado, porque estaba en
tramite, un proyecto de ley que precisamente
ponia en riesgo la estabilidad laboral tan caca-
reada en esta ocasion; Pero bueno eso ya es una
ley hoy muchos trabajadores estan preocupa-
dos, pero buen o enese entonces yo voté nega-
tivamente ese proyecto de ley, también voté de
marea negativa el proyecto este de restableci-
miento de la Justicia Regional y lo voté en
manera negativa porque no comparto ni creo
que sea civilizado, en que un pais como el
nuestro la justicia pretenda brillar con mecanis-
mos oscuros y casi delincuenciales, cudl es la
Justicia Regional con sus testigos sin rostro y
los jueces sin rostro.También voté de manera
negativa aquellos acuerdos que tenian que ver
con la Reforma Politica porque es un tanto

liviana, fragil, de menor talla para la altura que
supone la evolucién democratica de este pais.
Peroésteenestaocasion,el proyecto dereforma
del Plan de Desarrollo que est4 en debate, yo lo
voy a votar positivamente y lo voy a votar
porque ya con claridad he planteado aqui cudles

son mis razones; no obstante en segundo térmi-

no voy a poner en salvedad mi preocupacion
Constitucional por lo que aqui ya el Senador que
me antecedio la palabra ha leido el documento,
y también salvando mi voto en lo que tiene que
ver con el trato al Magisterio, creo que sobre
esto ha habido suficiente:claridad.

Entercer término debo referirtne a la proble-
matica esencialmente de a cuerdos firmados
con las comunidades indigenas en este pais,
Hace algun tiempo se firm6 el denominado
convenio de la Maria, en este convenio hemos
tratado de recoger, aglutinar, los distintos con-
venios firmados por todos los Gobiernos a lo
largo de los tiempos, el primero tiene que ver -
con el convenio de la Salvajina y en esto con
claridad en los debates que ha pasado, ha
quedado claro en que la probable posibilidad de
bienestar, que pudo haber generado una hidro-
eléctricacomo ésta, no la ocasiond siquierapara -
aquellos que estamos con nuestros territorios
inundados, 5.000 paeces y campesinos tiene
hoy inundadas sus tierras, sus caminos total-
mente imposible de transitar y no hay hoy’

‘siquiera la iliminacion eléctrica par esas comu-

nidades mucho menos las vias que permitan
superar el trauma, este de montar en barcazas,
mulas, chicaras como diriamos en algiin mo-
mento con sus cargas y desmontar en un mo-
mento en que la cuota, o el nivel del embalse es
alto en una altura determinada y cuando el
embalse bajo a5 kildémetros més abajo, vicisi-
tud esta que habian que superar en el marco de
la salud, de la educacién y del transporte.

Este es un convenio firmado en 1986 y el
Plan de Desarrollo sefior Ministro de Hacienda,
de ninguna manera puede pasar por encima en
su proyeccion cudntica sobre compromisos de
Gobiernos anteriores, que finalmente son com-

promisos de Estado. Las comunidades de Totor6

por su historia que aqui me reservo a conientar,
tienen un acuerdo firmado con el Gobierno
Nacional tocante con el tema de tierras en 1989.

El Convenio del Nilo una circunstancia tragica

que oscurecio laalegria de nuestro pueblo cuan-

do organismos oficiales del Estado en
compincheria con narcotraficantes de manera
cruel asesinan 20 paeces, este convenio se tiene
que cumplir por que el Gobierno de Gaviria en
ese entonces, que entiendo avalo también el
Gobierno actual, lo acompafié de manera im-
portante tiene que tratar de darle el reconoci-
miento en este Plan de Desarrollo.

También estd el acuerdo denominado porlos
damnificados por latragedia de la avalancha del
rio Pdez, no hay hoy una casa entrega de manera
digna a los 15.000 damnificados, los caminos
estan inconclusos, las carreteras no estan termi-
nadas y hay el compromiso de avanzar en la
reconstruccion de estaregion; asi mismo esta el
acuerdo de Jambal6 y en esto tiene con énfasis



GACETA DEL CONGRESO 95

Jueves 13 de mayo de 1999

Pégina 27

que ver un compromiso de erradicacion manual
y comunitariade los cultivos ilicitos, donde esta
el Plan de Desarrollo alternativo, pues de ningu-
na manera el Plan de Desarrollo Nacional en
esta ocasion en debate, podria pasar por encima
de acuerdos anteriores. Esta el acuerdo también
suscrito con el Movimiento Arinado Quintin
Lame, insertados hoy a la vida civil con la
salvedad hoy en que un estado en diferencias
con organismos autébnomos, estdn en que. el
Estado tiene el acopio, la legitimidad en el uso
de las armas, pues estos indios entregaron sus
armas reconociendo en el Estado su legitimi-
dad, pero no renunciando a los principios auté-
nomos como pueblo, sin embargo las carreteras
que les prometieron no las han construido, espe-
ro que a Tirofijo les cumplan.

También hay otro convenio, que tiene que
ver con las minas de azufre de Puracé,
sustancialmenteimportante, doctor Iragorri, para
que tratemos de recuperar acuerdos ya antigua-
mente suscritos sobre este tipo de convenios, la
Corte Constitucional en sentencia 007, referida
a laexigibilidad a través de tutela de las obliga-*

ciones contenidas en un convenio celebrado
entre el Estadoy alguna comunidad social cuan-
do su incumplimiento implica, la vulneracion
de los derechos fundamentales con claridad, io
que estd enfatizando y me atrevo a leerlo para.
ilustracion de los estimados ponentes, que en
buena hora hoy estdn con esta responsabilidad.

Elincumplimiento de este tipo de obligacio-
nes, resta credibilidad, legitimidad a la accion
del Estado, frustra las aspiraciones legitimas de
la comunidad, alienta a soluciones violentas en
sus reclamaciones y ademaés es contrario a la
filosofia que emana en el preambulo de la Carta
y al principio de la buena fe, el Estado Social de
Derecho, no solo demanda de este la proyeccion
de estrategias para la solucién a estas necesida-
~ des bésicas de la comunidad en la Nacién, y en
lo econémico, sino que exige acciones concre-
tas para satisfacerlas, por lo tanto la oferta o el
compromiso estatal para atender en concreto
dichas necesidades, requiere ser traducida a la
- realidad mds auin cuando se trata de proteger o
amparar derechos fundamentales. Sobre- este
mismo aspecto, porque ha sido una pelea bas-
tante antigua, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos de la OEA con énfasis en 1997,
saludando larelacién conrelacion al caso de la
masacre de Caloto, el Comité recomienda a la-
Comision de Seguimiento, que hace parte del
Estado con el proceso’ de solucionar estos
problemas de manera amistosa y entre varios
aspectos en el punto que dice: cumplir comple-
tamente con las recomendaciones, relativas al
mecanismo de reparacion integral que haga
viable la implementacion de los convenios de
adjudicacion de tierras, a través de los procedi-
mientos mas expeditos, dentro de un término

razonable, contintia, formular o ejecutar segun

el caso, los proyectos de reparacion social pen-
dientes en el marco del Plan de Desarrollo
~ Nacional.

Asi entonces, yo quiero finalmente apoyar-
me en un pronunciamiento que el Presidente del

Senado, apropdsito de nuestra preocupacion de
manera muy diligente y prestante, asistio con la
siguiente afirmacién en nuestro foro, uno de los
acuérdos indispensables de la agenda de nego-
ciacion de la paz, es convocar a todas las partes
paraunalto al fuego definitivo, contra las comu-
nidades indigenas, dicho pactohara posible que
en aras del respeto al Derecho Internacional
Humanitario, se tutelen los derechos del grupo

mas desprotegido en la poblacién colombiana,

este pacto se debe complementar con acciones
directas del Estado, para aliviar su dramatica
pobrezaactual, el articulo 13 del a Constitucién
y los postulados generales del Estado Social de
Derecho, permiten al Gobierno tomar medidas
de accidn afirmativa paralograr laigualdad real
favoreciendo de manera especial a los grupos
marginados, es la voz del Presidente del Senado
y que utiliz6 para aprobar las proposiciones
radicadas del Senador Francisco Rojas y termi-

na diciendo, el otro punto crucial de esta estra-

tegia es el de las soluciones al tema de la tierra,
el Gobierno estd en mora de acometer una gran
ofensiva para corregir los abusos, que se han
cometido en zonas cercanas a la confrontacion

- armada y de la misma manera, el Presidente de

las Comisiones Conjuntas en su momento, a
quien debo reiterar mi actitud de gratitud por el
trato que se me dio en los debates de las Comi-
siones Conjuntas, no perteneciendo este Sena-
dor a estas Comisiones €l dice: cayendo en

cuenta que el tema de la politica indigena ha -

sido desaparecida del Plan de Desarrollo, con-
seguida la incorporacion, dice lo siguiente, es
urgente, una vez lograda la inclusion, cuatro
elementos deben estar en la base para la defini-
cion de una estrategia para los pueblos indige-
nas, durante el presente Gobierno.

Reconocimiento territoriales mediante la
Constitucién de resguardos, como se sabe la
tierraes el vinculo cultural mas importante para
los pueblos indigenas y ha sido la fuente de
principales conflictos y disputas entre estos y
los colonos y entre los indigenas y el Gobierno,
sin embargo, segun el censo de poblacién reali-
zado por el Dane en 1997, cerca del 20% de la
poblacién indigena carece de tierras, esta situa-
cionesmésagudaentres departamentos, Tolima,
Cauca, Boyac4, Putumayo, en este ultimo han
llegado comunidades Paez y Awa, que han sido,
se han ido asentando como .comunidades
colonas.Estees el discurso del honorable Sena-
dor Omar Yepes y su asesor en el momento en
que celebrabamos el foro, Por la Via de las
poblaciones indigenas.

Termino entonces reiterando la urgencia de
poder darle a este debate la suficiente altura y
creo que lohatenidoapesarde todos los matices
de descontento probables y llamar a la Oficina
de Planeacion Nacional que efectivamente aun-
que se venian manejando bien las cosas, el
dicho por los medios de comunicacion desalojo
de los indigenas, es un acontecimiento anéma-
lo, inconveniente dadas las circunstancias en
que la posibilidad de hablar, a veces se compli-
ca, sin embargo las motivaciones, nada mas
tiene que ver con el Plan de Desarrollo y el
exterminio a las poblaciones Emberacatio en

toda la region donde esta la gran empresa de
Urrd S. A, seflor Presidente muchas gracias,

~ sefiores Senadores les agradezco esta ocasion.

Al finalizar su intervencion, deja por Secre-
taria la siguiente constancia:

Cempromiso La Maria,
la conquista Piendamé

Entre los suscritos, Horacio Serpa Uribe, en
representacion del Ministerio del Interior, a
nombre del Gobierno colombiano y por otra
parte Luis Alberto Fiscué en representacion de
la Asociacion de Cabildos del Norte del Cauca,
Omar Ulcué Gobernador del Cabildo Indigena
de Pueblo Nuevo y en representacién de la
Asociacionde CabildosIndigenas Ukawe’s Nasa
Chab de Caldono, Prospero Casamachin, en su
calidad de Gobernador del Resguardode Ambald
y Ricaurte Angucho, Gobernador del resguardo
de Totor6, ambos en representacion de los doce
cabildos de la zona Oriente, Jaime Jalvin, como
Gobernador de Coconuco, enrepresentacion de
los cabildos de la zona centro, municipios de
Puracé y Popayan, Rodrigo Perdomo, Goberna-
dor del Resguardo de Mosoco y José Joaquin
Fernandez, Gobernador del Cabildo Indigena
de Tumbichucuéenrepresentacion de los Cabil-
dos de Tierradentro, Patrocinio Efe Fernandez,
Gobernador del Resguardo de Honduras, en
representacion de los demads cabildos de Occi-
dente, Dimas Majin y Gilberto Juspian, en re-
presentacion del Cabildo del Pueblo Yanacona,

- Alfonso Pefia Chepe, en representacion de los
reinsertados del Grupo Quintin Lame, Jesus

Enrique Pifiacué y José Domingo Caldon en
representacion del Consejo Regional Indigena
del Cauca-Cric; identificados como aparece al
pie de las firmas, hemos decidido firma el
siguiente Compromiso paradar cimplimiento a
los acuerdos firmados con anterioridad entre el
Gobierno Nacional, los Cabildos Indigenas del
Caucay el Consejo Regional Indigena del Cauca-
CRIC y cuyos textos hacen parte del presente

‘convenioy previas lassiguientes consideraciones:

a) Que son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad gene-
ral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitu-

. cidn; facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econémi-
ca, politica administrativa y cultural;

b) Que la funcién administrativa esté al servi-
cio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidady publicidad, mediante la descontra-
lizacion, la delegacion y la descen-centracion
de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus funciones parael adecuado
cumplimiento de los fines del Estado;

¢) Que conforme al objeto y funciones del
Ministerio del Interior, compete a esta autori-
dad enrelacion conlos asuntos y derechos de los
pueblosindigenas, formularlaspoliticas y velar
por sus derechos en colaboracion con los minis-
terios y organismos publicos, y privados que
desarrollan acciones en este campo, promover

-el desarrollo de la Constitucion Nacional, su
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filosofiay estimular la participacion ciudada-
na, asi como también adelantar el anélisis y
evaluacion.del comportamlento partlclpatlvo
y-comunitario.

Primero. El Gobierno colomblano reitera su
compromiso de cumplir con las obligaciones
~adquiridas en los acuerdos suscritos hasta la
fecha entre las comunidades, cabildos, el Con-
sejo Regional Indigéna del Cauca-CRIC, y las
diferentes entidades del Estado y a gestionar o
~a procurar las condiciones necesarias para ma-
terializarlos, con-el fin de atender la situacion

- social critica y- conflictiva que ‘afrontaN las -

comunidades indigenas de este departamento,
que reclaman definiciones 4giles y urgentes por
cuanto amenazan su integridad étnica y cultural.

Segundo. Objeto. Procurar los procedimien-
tos necesarios y gestionar el trdmite necesario
para que se suministren los recursos financie-

ros, con base en las disponibilidades presupues- -

tales (1996, 1997 y 1998) fijar los términos,
condiciones y emitir los actos administrativos
necesarios y coordinar con las instituciones
correspondientes para lograr el cumplimiento y
ejecucion de los siguientes acuerdos que for-
man parte integral de este compromiso, previa

evaluacion conjunta de su estado de ejecucion.’

Actaenero 1992. Por otra parte el Ministerio
del Interior se compromete a presentar las inicia-
tivaslegislativas correspondientes a los principios
y derechos constitucionales de los pueblos indi-

genas en el marco de la Ley 21 de 1991, estas

deberdn ser previamente consultadas con los

representantes de las organizaciones indigenas. .

Tercero. También se compromete el Minis-
terio del Interior, como 6rgano rector de las
politicas para las comunidades indigenas:

a)Queel Ministerio de Agriculturaestudiela
reformulacion del Plan indicativo del fique con
la patticipacion de las comunidades indigenas;
b) Apoyar las gestiones en la biisqueda de

 los recursos para la formulacién del Plan de

Vida-Yanacona;

c) Gestionar que la Gobernacién del Cauca,
certifique la disponibilidad presupuestal, reali-
ce el compromiso de gasto y el giro correspon-

. diente sobre la cuenta de cobroniimero 2924 de

‘agosto de 1994, correspondiente al convenio
entreel departamento del Caucay el Cabildo de
Coconuco, cancelando la suma de cincuenta

millones de pesos ($50.000.000) en 1993 y el

- saldo en junio de 1996 y 1997, dentro del
conveniodeJambalo, porvalorde 01enmlllones
'de pesos.

Cuarta. Para dar desarrollo y cumpllmlento
de este acuerdo el Ministerio del Interior y sus
homologos como las entidades oficiales
compromisarias de los'diferentes acuerdos, y la
Gohernacion del Cauca, tendran en cuenta los
planteamientos del documento “cumplimiento
de los acuerdos entre cabildos indigenas del
Cauca, el Consejo Regional Indigena del Cauca-
CRIC, y el Estado colombiano”

Quinta.. De comun acuerdo se concertara un
cronograma de actividades y gestionestendien-
tes al cumplimiento de este compromiso.

Sexta. Establecer una Comision del orden
nacional paraefectos de ejecucion, seguimiento
y evaluacion de este compromiso, integrada por
el Viceministro del Interior, el Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, el
Gobernador del Cauca, el Gerente General del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Incora, el Viceministrode Hacienda, el Director
General de Asuntos Indigenas o sus delegados;
porlas Comunidades Indigenas, Cabildos Indi-

genasdel Caucay etConsejo Regional Indigena -

del Cauca, “‘CRIC”, asistiran siete delegados.

Esta comision se reuniré por primera vez el
15 de septiembre en la ciudad de Bogot4, enlas
depedencias. del Ministerio del Interior, los
miembros de los representantes de las comuni-
dadesindigenas seran: :

Se firma en la localidad de la Maria, La Con-
quista-Piendamd, el dia 1° de septiembre de 1995.

Por el Gobierno,
Horacio Serpa Uribe,
Ministro del Interior.
Rodrigo Ceron Valencia,
- Gobernador del Cauca.
Tigerio Alzate Vargas,
Gerente Incora.
‘Gladys Jimeno Santoyo, )
Directora Asuntos Indigenas Nacional.
José Alberto Sade, '
‘Ministro de Agricultura.
Tomas Concha,
Oficina Reinsercion.
Luis Manuel Lasso,
Consejeria Derechos Humanos.
Por las Comunidades Indigenas:"
Luis Alberto Fiscué
~ Gobernador de Corinto.
- Préspero Casamachin,
Gobernador de Ambalo.
Ricaurte Angilcho,
Gobernador de Totord
Genaro Sdanchez,
Jaime Jalvin,
Gobernador de Coconuco:
" Rodrigo Perdomo, |
José Joézquin Fernadndez,
Patrocinio Efe Ferndndez, -
Gobernador de Honduras.
Dimas Majin, -
Gobernador Cabildo Mayor Yanacona.
Gilberto Juspidn,
Alfonso Peiia Cehfe
Jesu's E. Pifiacué,
Presidente del CRIC.
José Domingo Caldon. ,
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador José Ignacio. Mesa
Betancur.

Palabras del honorable VSenador José Ignacio
Mesa Betancur.

ConlaveniadelaPresidencia haceusode
la palabraelhonorable Senador José Ignacio.
Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente, lo que pasa es que
ya no hay television, entonces es que esta inas
juicioso aqui, estamos ma4ds juicios, yo estaba
esperando desde anoche, lo que pasa es queme
tocd ahora, en el Congreso de la Republica, yo
creo que en este momento es clave dejar una
posicion seria frente al Plan Nacional de Desa-
rrollo, yo paraser masbreveenel uso del tiempo
y dejar lo que decia yo a finales del afio pasado
Senador Perea, que me reproché la'Senadora
Ingrid Betancurt, que lo que le faltada a Colom-
bia era unarebeldia ciudadana y si se da cuenta

eso es lo que estd pasando en Colombia en este . -

momento, se estd cansando el pueblo de:las
mentiras y del cambio que no hay cambio y de

los planes de Desarrollo que no se ajustan a la
-Constitucionalidad del pais y de que la clase

politica le sigamos diciendo en campafia de
elector, que las flores son amarillas y luego
cuando llegamos aqul se las sacan negras para
‘enterrarlos con mas gravamenes y con mas
injusticia social.

Quierodejar mi constanciaaqui paraque sea
publicada en el acta y le ruego sefior Presidente
que asi sea y sefior Secretario, donde voto en
contra con este Plan de Desarrollo, porque tam-
bién he firmado documentos con los que.com-
parto enteramente, con los vicios de constitucio-
nalidad que él presenta y por toda la traicién al
pueblo colombiano y a la clase més pobre que
presentaeste Plan Nacional de Desarrollo y esta
mentiraestatal que presenta el Gobierno Nacio-
nal, y por eso lo quiero dejar aqui, plasmado en
el seno del Congreso de la Republica.

-Quiero ademas leer un comunicado que han
elaborado algunos educadores de Antioquia, de -
mi tierra, que muy inconformes y también apo-
yando quien habla el paro de los Educadores de

- Colombia, porque me parece que en la historia

del pais, es el paro més justo que ha hecho los
educadores colombianos, porque van a ser vul-
nerado sus derechos y los tienen que defender,
a sangre y fuego como hicieron muchos colom-
bianos para llegar al estatuto docente y que
ahora selos quieran vulnerar y violentar, por
eso tienen que salir a defender sus derechos -
legales y arduamente luchados en la historia de
Colombia, Dicen estos educadores con los que

‘me reuni: “Comunicado de los Eduicadores y -

Padres de Familia del municipio de Copacabana
Antioquia, Ruego sefior Presidente que también
conste en el acta este comunicado, porque es la
voz de la gente de Colombia, frente a las politi-
casdel PlanNacionalde Desarrollo, Copacabana
26 de abril de 1999, José Ignacio Mesa Betancurt,
Senador de la Republica y es un llamado al
Presidente de la Republica y ojalé lo escuche;
los maestros del municipio de Copacabana del
departamento de Antioquia, reunidos en comu-
na de reflexion y participacion constante por la
defensa del derecho a la educacion publica,
instamos al Sefior Presidente de la Republica a
revisar el disefio de sus politicas de Gobierno,
hechas manifiesto en el Plan de Desarrollo
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Nacional y reconozca que cada punto de su
contenido es un atentado no sélo contra la
‘educacién publica, sinotambién contrala salud,
las garantias laborales, la vivienda de interés, el
desarrollo integral de todos los ciudadanos, es
una bomba de tiempo, es el detonador social que
explicitamente lanza a la clase social pobre, sin
recursos, sin opciones de vida, sin oportunida-
des y garantias aferrarse a la lucha social, por-
que es hoy que hacemos ciudad, nos sentimos
ciudadanos construimos un Estado propio, don-
de'lo de todos siga siendo siempre de todos y
con mejor calidad, cobertura, eficiencia y equi-
dad; demandamos que conozca la educacion
publica como el derecho constitucional de todo
colombiano.

Ratificamos el no a la privatizacién de la
educacion, le demandamos a usted y a su Plan
de Gobierno, que como primera autoridad que
jur6é defender las leyes se acoja -a ellas, las
cumpla, no las vulnere y que por ello respete
todos nuestros derechos que como educadores y
ciudadanos nos hemos ganado en la plaza publi-
cay en laescuela.. Seguimos preguntdndonos y
cuestionandolo a usted, por qué todos l0s recor-
tes presupuestales son siempre para la clase
obrera trabajadora, le recordamos que la Pazno
se construye en el Cagudn, mientras en el resto
del pais se vulneran todos los derechos sociales.

Lo invitamos a la reflexiéon y al verdadero .

cambio social, lo envian con copia al Consejo
Municipal, a la Secretaria de Educacion, al
Alcalde del municipio, a la Fume, a la Secretaria
de Educacion Departamental, al Gobernador de
Antioquia, a Adida y a Fecode y viene acompa-
flado de varias firmas. Estas son las manifesta-
ciones del pueblo, quiero felicitar como liberal,
orgulloso que me siento, al doctor Horacio

Serpa Uribe que en esta dura labor de la oposi-

cion se estd haciendo presente, y casualmente
cuando el paro de transportes tuvo que salir a
apoyar una manifestacion clara también del
pueblo, y no es la despedida del Gobierno
Samper, parece que sigue la bienvenida de este
Gobierno y con muchas maés criticas porque las
encuestas le dan el 34% de popularidad més
bajitas que en las peores épocas del Gobierno
anterior; y quiero leer esta joyita que saca el
periodico El Colombiano de Antioquia, y esto
lo diceel sefior Ministro de Haciendaenun foro,
er parece que es increible y que esta protesta
Jacional seguiréd, Senador Perea y amigos de la
/ Comision Séptima del Senado, ponganle aten-

cidén a esto que no es solo el Plan Nacional de .

Desarrollo, sino lo que continta después del
Plan Nacional de Desarrollo, no lo pusieron alli
porque no era procedente alterar a todos los

sectores sociales del pais, pero lo van destapan--

do por partes y luego nos lo llevaran a la Comi-

—~ si6n Séptima y dice asi: En camino profunda

reforma laboral y que quede en el acta en El
Colombiano del viernes 23 de abril de 1999,
para cuando el sefior Ministro de Hacienda esté
aspirando a Presidente de Colombia, le recuer-

de a los colombianos lo que esta diciendo en los -

foros nacionales y no diga cosas distintas, en

julio préximo, el Gobierno presentara un prb-
yecto al Congreso de la Republica, en el que se
gestan profundos cambios en la legislacion la-

‘boral colombiana, los cualesatenderian peticio- -

nes del sector privado, la renegociacion de con-
venciones colectivas, el avance en el concepto
de” jornadas semanal, la rebaja de costos de
indemnizacion, la eliminacion de] recargo por
dominicales y festivos y descuentos tributarlos
o de contribuciones parafiscales, estoy hacien-
do un pequefio resumen de lo quie dice esta nota
y tiene algunas ironias sociales para los mas
pobres, dice asi: asi lo anunci6 ayer el Ministro
de Hacienda, Juan Camilo Restrepo durante su
intervencion en el foro La Reactivacion de la
Economia, organizado por la Asociacion Na-
cional de Instituciones Financieras, ANIF y
Fedesarrollo y dice, el objeto de proyecto es
facilitar la creacion de nuevos puestos de traba-
jo, agrega el Ministro que el Gobierno encuen-
tra como una de las causas principales del des-
empleo a los excesivas costos laborales, no creo
que sea asi, hay que quitarle més plata al pobre

segun el Ministro, dice: “reduccion de los im-

puestos parafiscales o su eliminacion en el caso
de pequefias y medianas empresas, descuentos
tributarios para agentes generadores de em-
pleo” hasta ahi ha mencionado dos temas que se
trataron en la Campafia del Presidente actual, y
dice ademas”; salario integral por encima de
dos salarios minimos y aqui el Director de
Planeacién decia que solo se aplicariaen el Plan
de Desarrollo para el sector salud y ya lo estan
metiendo a nivel nacional, eliminar el recargo
por trabajo dominical o festivo, cuando la em-
presa proporcione el descanso compensatorio,
menos dinero para los Colombianos y j;remu-
neran con descansos y lo que se “plata para
vivir”. Y para reanimar el empleo va a ser
necesario sacrificar puntos de los asalariados,
menor salario para la gente més pobre de
Colombia, y lo més ir6nico en esta pequefia

frase, que aparece aqui: “en Colombia se paga

bien”, esa si no me la creo; y aqui dice verdura
que no tiene por qué entrar en este ejemplo pero
lo traigo a colacion porque es irdnico que al
pobre lo comparan con el que més gana y dice:
“bajarse el sueldo por ejemplo no es cosa nueva
pues ya se le ha hecho en niveles de cargos
ejecutivos en algunas empresas del pais”. Estas

son las empresas del actual Ministro de Hacien-

da, que lo que le quiere mostrar a Colombia es
que van a seguir atacando a las clases mads
pobres de Colombia, que es el asalariado y por
eso es que hay rebeldia social, porque estan
vulnerando injustamente-los derechos de los
trabajadores colombianos, de los educadores
Colombianos, de los transportadores Colom-
bianos, de la clase méds humilde de Colombia, y
en ese Plan de Desarrollo Nacional ojald a una
regién que le he cogido gran carifio por sus
necesidades como es el Chocd, le cumplan con
lo que dice alli, de llevarle vias con buena
infraestructura para que alli puedan llegar los
chocoanos de manera digna, porque Colombia
les debe esa infraestructura y que ojala en ese
Plan de Desarrollo les cumplan para que asi se
haga. ~

Por eso voto en contra este plan, no creo en
€l, es una utopia nacional para cumplir con la
palabra de campafia, peroirrealizable porque no
existe la voluntad del Estado para cumplirla y
contraeso me opongo y por eso felicitoa Horacio
Serpa y que ojald los colombianos lo apoyen, se
acerquen a €l para que haya una verdadera
oposicion'en Colombia y como se viene dicien-
do en Antioquia, lo voy a decir aqui: porque en
Antioquia estd sonando bastante esta frase y yo
creo que es Importante traerla al Congreso de
Colombiay dicen los antioquefios: yonotuve la
culpa, yo voté por Serpa. Muchas gracias.

Al finalizar su intervencion, deja por Secre-

taria la siguiente constancia:
Senado de la Reptiblica
Constancia

Debido a la falta de claridad en la presentacion
del Plan Nacional de Desarrollo, sus planteamien-
tos “Utdpicos”, frente al verdadero cambio que
exige el pais y su profunda intensién de
privatizacion, nuevos gravamenes y poca inyec-
cion econdmica y su clara formulacién de pos-
tulados intervencionistas que permiten ver la
pérdida de autonomia municipal; manifiesto mi
total desacuerdo y mi voto en contra a un pro-
yecto que es de vital importancia para el pueblo
colombiano en este cuatrienio Presidencial.

Creo queno llenalas expectativas del elector
creyentede un “cambio” novedoso, milagroso y
serio; cuya manifestacion-hoy es mentirosa,
arrogante e incoherente para hacer frente a la
realidad anterior guardando’ armonia con lo
planteado en la campaiia. '

Frente al tema de la educacién, presento mi
rechazo absoluto al Gobierno porque la inten-
sion real es el abandono al educador, a sus
prerrogativas arduamente luchadas y a su suefio
de vivir mejor.

Puntos como los que voy a enunciar dardn
mejor claridad a mi protesta y mi voz dellamado
a la sinceridad y la justicia social:

e Se pretende concentrar la educacion en
los municipios, estos sin recursos, con la posi-
bilidad de que de los niveles 1 a 9 grados sean
microempresas autosuficientes manejadas por
los ciudadanos con sus propios recursos y el
estado simplemente girara unos aportes a los
municipios para generar un cumplido nacional.

e Imposicion de una modalidad adminis-
trativa-financiera de la educacion basica (1 a9
grados denominada “nuevo colegio” que con-
vierte las instituciones educativas estatales en
microempresas privadas con toda la responsa-
bilidad financiera y administrativa a su cargo,
incluyendo la contratacién y pago de maestros
a cambio de un simple auxilio estatal trazado
por el nimero de alumnos matriculados.

e Retiro inmediato de los docentes pensio-
nados hoy, que se encuentren en servicio.

e Retiro inmediato de quiénes en el futuro se
jubilen sin reponer la incorporacion de nuevos
docentes a las plazas vacantes, pues se alega la
necesidad de una “Estabilidad Financiera en el
sector” que conduce mediante la no reposicion
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deplazas, alareduccion, cada vez mas crecien-
te, de la ndmina docente estatal.

e El Plan de Gobierno arremete no sélo
contra la educaciéon publica sino contra los
educadores, aplicando una politica de arraza-
miento de sus derechos laborales y prestaciona-
les, la estabilidad consagrada en el estatuto
docente es eliminada con medidas como la de
otorgar discrecionalidad total a los nominadores.

e Paraelretiroy el traslado de maestros, detal
manera que las aciagas €pocas enque los educado-
res eran perseguidos por razones politicas, religio-

sas o simplemente personales van a retornar. En -

materia prestacional, con la propuesta de la refor-
maalaLey 100 se pretendequitaralos educadores
su régimen especial, ejemplo:

o Eliminar el disfrute de pension y salario
que ha servido a los docentes para compensar en
parte la precariedad de sus ingresos, puesto que
la mayoria de las pensiones alcanza el salario
minimo legal, y otras mas.

e Elarticulo 4°del Proyecto nimero 173 de
1999, establece como parte integrante del Plan
Nacional de Desarrollo el documento “Cambio
para la paz”. En lo que respecto a la educacion
hay algunas cosas que no estdn en el articulado
del proyecto, pero que estando en el documento
podran ser implementadas posteriormente por
el Gobierno mediante simples decretos, lo que
se constituye en un acto sin precedentes.

e En términos generales, la estrategia del
Plan es profundizar la descentralizacion con el
“Fortalecimiento Fiscal”, es decir, forzando a
las entidades territoriales para que generen mas
ingresos a partir de los incrementos de impues-
tos la invencién de otros nuevos, con el fin de
financiar el déficit generado en las finanzas
nacionales.

Sefiores Senadores, colombianos, si se re-
visa el Plan Nacional de Desarrollo sera del
bolsillo del colombiano que se desempefiard
y no de la eficiente labor financiera del Go-
bierno. Si miran la cultura financiada de su
propio producto.

Juventud y Deporte s6lo son enunciados
filosoficos propios de quien sdlo presenta el
Plan para cumplir con su presentacion legal,
pero sin llenar las expectativas.

En Familia y Nifiez no se presentan cambios
sustanciales a los anteriores gobiernos.

Justicia,medio ambiente y otrostemas son el
simple planteamiento de los problemas, aban-
donando la critica situacion financiera del Esta-
do y dejando de lado sélo el cubrimiento total
del mayor problema del pais “El Desempleo”.
Utilizando esquemas similares a otros gobier-
nos sin buenos resultados.

No todo es malo si se dejan algunos plantea-
mientos, como la vivienda, desarrollo a presta-
cion de servicios, apoyo al desarrollo empresa-
rial, etc. Pero estos no son factores reales de la
propuesta electoral. '

Y lo més preocupante son los mecanismos,

" para la ejecucion del Plan, créditos, traslados

porcentuales y presupuestales, transferencias
institucionales de recursos sin contar con ver-

dadera capacidad financiera en los entes territo-
riales y la Nacion.

Ademasrecojo la inquietud planteada por el
Gobernador de Antioquia que permite ver el
total desequilibrio presupuestal para Antioquia,
dejando al departamento en unamayor crisis de
subsistencia que retrasa el desarrollo de nuestra
region.

Quiero presentarme como un verdadero de-
fensor de la educacion colombiana y sus educa-
dores y en general de la credibilidad engafiada
del elector.

Por esto reitero mi man1,festac1on antes cita-
da de votar en contra y protestar por un cambio
s6lo aplicable con mayor gasto para los pobres.

Atentamente,

José Ignacio Mesa Betancur,
Honorable Senador de la Republica.

Comunicado de los educadores y padres

de familia del municipio de Copacabana,

Antioquia, frente a las politicas del Plan
de Desarrollo Nacional -

Copacabana, 26 de abril de 1999.
Doctor -

JORGE IGNACIO MESA BETANCUR
Senador de la Republica

Los maestros del municipio de Copacabana,
departamento de Antioquia, reunidos en comu-
na de reflexion y participacion constante por la
defensa del derecho a la educacion publica,

- instamos al sefior Presidente de la Republica, a

revisar el disefio de sus politicas de gobierno,

‘hechas, manifiesto en el Plan de Desarrollo

Nacional y reconozca que cada punto de su

contenido es un atentado no so6lo contra la-

educacion ptblica, sinotambién contrala salud,
las garantias laborales, la vivienda de interés, el

. desarrollo integral de todos los ciudadanos, es

una “bomba” de tiempo, es el “detonador
social”, que explicitamente lanza a la clase
social pobre, sin recursos, sin opciones de vida,
sin oportunidades y garantias a aferrarse a la
lucha social, porque es hoy que hacemos ciu-
dad, nos sentimos ciudadanos y construimos un
estado propio, donde lo de todos siga siendo
siempre de todos y con mejor calidad, cobertu-
ra, eficiencia y equidad.

Demandamos que reconozca la educacion
publica como el derecho constitucional de todo
colombiano, ratificamos el NO ala privatizacion

“de la educacion.

Le demandamos a usted y a su plan de
gobierno que como primera autoridad que jurd
defender las leyes se coja a ellas, las cumpla, no
las vulnere y que por ello, respeto todos nues-

tros derechos que como educadores y ciudada- -

nos nos hemos.ganado en la plaza publica y en
la escuela.

Seguimos preguntandonos y cuestionandolo
a usted.

(Por qué todos los recortes presupuestales
son siempre para la clase obrera y trabajadora?

Le recordamos que la paz no se construye en
el Caguan, mientras en el resto del pais se
vulneran todos los derechos sociales.

Lo invitamos a la reflexion y al verdadero
cambio social.

Con copia a:

Honorable Concejo Municipal Copacabana,
Secretaria de Educaciéon Municipal, Alcalde
Municipal, JUME, Secretaria de Educacion
Departamental, Gobernador de Antioquia,
ADIDA, Fecode.

Presentado ante el Congreso por el Senador
José Ignacio Mesa Betancur. . ' ‘

Fecha: 26 de abril

| Documento denfidad
32381800
21.683.182Cop.
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LiD1a Falino HOyos
lanca Nubia Gomez
Blanca Ines ATias 1.
Ifam Betancur 1.
Dario Lopez Q.

Cargo
Educadora
Educadora
Educadora
Educadora
Educador

. [Firma

Hay maés firmas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Antonio del Cristo Guerra
De la Espriella. '

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias. sefior Presidente, honorables Se-

- nadores, escasos funcionarios del Gobierno

que todavia permanecen en el recinto, sefior
Presidente. :

Yo quiero al igual que los Senadores Juan
Manuel Ospina y Rojas Birry, lamentar que los
liberales que se denominan colaboracionistas se
hayan retirado en el desarrollo del debate del
plannacional, precisamente cuando masimpor-
tante era su presencia para que escucharan los
planteamientos de todos y cada uno de los
Senadores que estamos inscritos para el uso de
la palabra. Como también al contar muy rapida-
mente con la mirada, veo que somos mas los
liberales y los:independientes que aun permane-
cemos en el recinto, que el nimero de Senadores
amigos y que apoyan a laactual administracion.

Me pregunto siacasoesque paraellos amerita
poca importancia este proyecto de ley, o es que
simplemente ya dan por descontado que la ma-
yoria aritmética que impera a favor del Gobier-
no en este Senado de la Republica, le genera la
suficiente confianza para poderse ausentar del
desarrollo de este debate. Y claro estd que
espero que al final de las intervenciones, comgas
liberal, pueda escuchar los planteamlentos Cn
los dos ponentes Senadores, ponentes liberales -
incluidos en el colectivo de ponentes como lo

-han denominado; porque nos ayudaria a noso-

tros los liberales a orientarnos mejor en térmi-
nos de la decisidn y la discusiéon que hemos de
sostener en los articulos que componen el Plan
Nacional de Desarrollo.

En la noche de ayer sefior Presidente, como
suele ocurrir, yo fui uno de los pocos que atendi
este debate, hasta que culminé por la falta de
quérum suficiente para seguir deliberando. Y
escuché con muchisima atencién la interven-
cion del sefior Ministro de Hacienday de unade

‘sus afirmaciones que he queridorecogerparami

intervencion en el dia de hoy, me ha llamado
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poderosamente la atencidn.de lo cual ha hecho
eco el Senador Lizarazo y tiene que ver con la
_afirmacion del sefior Ministro de Hacienda, que
estd grabada en la noche anterior, repito, de que
este no erd el Gobierno de los impuestos o de los
tributos Senador Gémez Hermida, sinoque mas

bien algunos nos hemos dado a la tarea de -

desinformar a la opinién publica al respecto y
simplemente decir que el Gobierno Nacional se
ha dedicado exclusivamente a la labor de redu-
cir el déficit fiscal.

El sefior Viceministro de Hacienda lo he visto
rondar alrededor de este recinto, cudnto quisiera
que me escuchara ante la ausencia del titular, para
decirle que yo me ratifico como lo hice el afio
inmediatamente anterior, cuando se discutia el
proyecto de reforma tributaria, que este si es el
Gobierno de los impuestos y tributos que han
menguado la capacidad de gasto y capacidad
econdmica de todos los colombianos.

El Gobierno Nacional no sélosehadadoala
tarea de incrementar los impuestos yaestableci-
dos, sino de crear algunos que son nuevos para
los colombianos. Con base en ello en la mafiana

de hoy, para ratificarme en lo dicho y para -

desvirtuar la afirmacioén del Ministro en la no-
che anterior, me di a la tarea de recoger algunos
de esos impuestos nuevos o incrementados.

Decia que el Senador Lizarazo, relacion6
algunosmuyréapidamente algunos minutos atras;
yo simplemente quiero mencionar algunos, por-
que si quiero que los honorables Senadores
tengan la absoluta claridad que no se trata de
desinformar a la opinion publica sobre el tema,
sino que en realidad estamos en presencia del
Gobierno que més ha golpeado el bolsillode los
colombianos con base en los impuestos. ;O es
que acaso ustedes no se acuerdan del impuesto
disfrazado y denominado bonos de solidaridad
para la paz, o acaso por iniciativa de este Go-
bierno, no aprobo el Senado y la Camara de
Representante el aumento en la sobretasa a la
gasolina hasta el 20%, o acaso no se acuerdan
ustedes que este Senador que ahora habla se
opuso a la iniciativa del Gobierno Nacional de
crear la sobretasa al ACPM hasta el 6%?

(O acaso es mentira que se cred el impuesto

sobre vehiculos automotores contenido en el
articulo 138 de la Ley 488 del 98?

¢ O es mentira pregunto yo, sino se le impuso
un gravamen del 4% a la explotacién del oro,
plata y platino? :

¢, O es que acaso es mentira sefior Presidente
que se amplio la base gravable sujeta al impues-
to al valor agregado en sus diferentes niveles
tarifarios del 10y del 16%, o es que yo me estoy
inventando honorable Senador GomezHermida,
" que por iniciativa del Gobierno se cred ese
impuesto demoniaco, de mil cabezas, tal vez el
mas regresivo que hay en el sistema tributario
colombiano como es el impuesto del 2 por mil?

No se dird entonces que por qué el Congreso
aprobo la gran mayoria de ellos, la iniciativa no
fue gubernamental, ademds hay un-impuesto
que no paso a consideracion de este Congreso
de la Republica, que es un impuesto perverso,
que sin el concurso de este Congreso que se

invent6 la DIAN, que no es otra cosa Senador
Lizarazo que una vacuna, un boleteo o un chan-
taje vil, mediante la cual la DIAN pretende que

los ciudadanos-o contribuyentes colombianos

aporten el 30% a los impuestos nacionales para
surecaudo, so penade laamenazade la directoria
de la DIAN, de que a esos colombianos les
enviard los investigadores de esa institucion
para que entonces escudrifien en sus declaracio-
nes de renta y en su universo tributario. Este ha
sido un impuesto que si bien no es legal, ha
generado un inconformismo importante Sena-
dores Conservadores, y yo hoy quiero leerles
una nota que aparece en el diario £/ Tiempo, del
dia de hoy, firmada por un ciudadano cominy
corriente Senador Perea, de nombre Reinaldo
Martinez Villamizar, porque yo siempre he con-
siderado que la voz del pueblo, es la voz de
Dios.

En 30 segundos leo la nota que lleva por
titulo: “Amenaza a la Ciudadania”.

“Sefior Director: desde las mismas oficinas
de servicio publico del Estado, sus directores
intimidan a la ciudadania si no pagan a tiempo,
por causa de la recesion los impuestos, y para
ello utilizan un mastin doberman como una
imagen de campaiia publicitaria cuando hace
poco muri6 en las fauces de un perro, una-nifia
de 4 afios en Ipiales, Senador Luis Eladio Pérez,
continua la nota, eso no sélo revela un grave
desequilibrio en mora de ser estudiado por los
siquiatras, sino que constituye un grave atenta-
do contra la dignidad y el respeto humano,
principio fundamental de la organizacion del
Estado, que inclusive podria calificarse de ser
conductas arbitrarias e injustas, se pregunta el
ciudadano que firma: jAcaso no es deber de los
servidores publicos el tratar con respeto a las
personas relacionadas con el servicio publico,
como lo pregona el articulo 10 del Codigo
Disciplinario Unico?

Sefior Procurador, ;la doctora Fanny
Kersman -puede amenazar con sus mastines
sanguinarios a la ciudadania?

Firma Reinaldo Martinez Villamizar”.

Claro, yo estoy de acuerdo con la Adminis-
tracionde Impuestos Nacionales y con el Minis-
terio de Hacienda, en el sentido de que hay que

mejorar los recaudos por conceptos de los tribu-

tos que pagamos los colombianos, pero hay

procedimientos para ello, no se puede atropellar .

de una manera tan indecente e indigna a la
poblacion colombiana.

Enla segundapartede mi intervencién hono-
rables Senadores, yo quieroreferirme ala forma
como ha sido tratado el sector primario de la
economia colombiana en el Plan Naciona] de
Desarrollo; el Senador Juan Manuel Ospina, si
bien tocé el tema desde mi punto de vista fue
benévolo, y digo que fuebenévoloy lo entiendo
ademads por su solidaridad partidista, pero yo
quiero afirmar tajantemente que el sector rural
colombiano en el Plan Nacional de Desarrollo,
fue tratado despectivamente, fue tratado con
desprecio, recibe un tratamiento no de segunda
sino de décima, que no corresponde a la impor-
tancia de un sector crucial para la economia

colombiana y mucho menos cuando este go-
bierno tiene fincadas serias esperanzas en su
desarrollo y crecimiento en el sector agrope-
cuario colombiano.

Y es que ademas hay paradojas que uno no
entiende definitivamente, el Plan Nacional de
Desarrolloquellevapor nombre el Cambio para
Construir la Paz da por sentado, honorables
Senadores, que €l campo juega un papel clave
para la construccion de la paz, dado el caracter
eminentemente rural del conflicto armado.

El énfasisdelcambio debe darse enel campo

" colombiano, pues de lo contrario nunca alcan-

zaremos la paz, esta conclusion logica a la que
hemos llegado todos en este pais sin distingo de
color politico, no se refleja con la suficiente
fuerza en el Plan de Inversiones, si bien el sector
rural le representé unos cuantos parrafos al
Gobierno en la preparacion de dicho plan, no
tiene el peso especifico que pide a gritos la
situacion del campo colombiano.

De la inversion general directa del Gobierno
prevista en el Plan Nacional de Desarrollo sefior
Viceministro de Hacienda, el sector agrope-
cuario apenas representa el 1.1%, y si conside-

‘ramos el total del Plan de Inversiones, incluyen-

do la participacion del sector privado, apenas
alcanza el 1.5%, no entiendo yo entonces c6mo
este gobierno pretende reactivar al sector
agropecuario colombiano para que vuelvaa ser
un generador de divisas por un lado, un creador
de nuevos empleos por otro y obviamente un
motorque empuje el crecimiento y el desarrollo
de la economia y de nuestro pais; es un total
contrasentido, es mas, leyendo los apartes per-
tinentes dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
encuentra cualquiera de nosotros queeste sector
no es prioritario dentro del Plan de Inversiones
para el Gobierno Nacional, y dificilmente se
podra convertir como lo he dicho en un motc.rde
crecimiento, no aparece en la propuesta del Plan
Nacional de Desarrollo mencién alguna acerca
de las estrategias de ajuste institucional, no se
hace mencion Senador Rivera de cudnias o
cudles instituciones adscritas o vinculadas al
sector han de suprimirse, reformarse en busca
de una mayor eficiencia, no hay un plantea-
miento mediante el cual se explique ¢dme se
vincula integralmente el sector financiero a la
actividad agropecuaria, dejando simplemente
esta posibilidad a la ya debilitada y decaida
institucion de la Caja Agraria, no se sugieren en
materia de politicas que se relacionen con otras
actividades, una forma integral de tratamiento y
me refiero por ejemplo, Senadora Cérdoba, a
una relaciéon que debe existir entre los progra-
mas establecidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo sobre la mujer, con la mujer rural, no hay
una relacién estrecha entre los planes de vivien-
da con el desarrollo de la vivienda a nivel del
sector rural, como tampoco lo hay en el sector
de la educacion, o en el sector vial para sélo
mencionar algunos de estos sectores.

Diria yo, casi para concluir en este aspecto,
que este Plan de Desarrollo brilla por no tener de
manera clara una visién del medio rural
articulada con otros sectores; pero hay otracosa
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que me llama poderosamente la atenciény esen
lo que tiene que ver con la inversion en infraes-
tructura en el sector primario de nuestra econo-
mia, y qulero llamar la atencion sobre los pro-
yectos de riego.

Fundamentalmente Senador Cepeda se en-
cuentran incluidos dos grandes proyectos de
riego que vienen de la administracién anterior y
que de hecho estan en este momento suspendi-
dos en sus procesos licitatorios como son los de
rancheria en La Guajira y Santo Tomaés del
Ubito en el Atlantico, pero del resto no hay una
sola mencioén a los programas de pequeiia irri-
gacion, que son precisamente los programas

“que en el corto plazo entran a beneficiar a los
agricultores y campesinos de este pais, cuanto
me gustaria, lastima que no esté el Director
Nacional de Planeacion, porque yo he recabado
sobre este punto de la necesidad sefior
Subdirector o subjefe de Planeacion, que antes
de la aprobacioén de este plan pudieran ustedes
cuantificar una inversiéon minima para los pro-
gramas de pequeiia irrigacion en el cuatrienio
que ya ha comenzado.

Este es un plan de desarrollo que no tiene
coherencia frente al sector agropecuario colom-
biano, repito, se trata al sector con desprecioen
forma displicente y yo hoy puedo afirmar que
realmente pareciera que este goblemo como los
anteriores, le va a poner conejo al sector rural de
nuestro pais, por eso yo he querido apoyar
alguna proposiciones que de nuestro pais, por
eso yo he querido apoyar algunas proposiciones
que otros Senadores estén circulando y que van
a tratar de que se aprueben durante la discusion
del articulado, a ver si de alguna manera le
podemos cambiar la cara al sector agropecuario
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, para
que al final cuando éste resulte aprobado en la
parie pertinente a las inversiones podamos decir
que ya el tratamiento a dicho sector no es de
décima sino de quinta-.

También quiero elevar mi voz de protesta y
sumarme a aquellos que han tocado el tema que
aparece en el Plan Nacional de Desarrollo, so-
bre la posibilidad de que los hogares comunita-
rios de bienestar pasen a manos y manejo de las
Alcaldias Municipales, yo me voy a oponer
rotundamente Senadora Piedad Coérdoba a esa
posibilidad porque esta es una de las conquistas
liberales mas importantes en defensa de la mu-
jery de la nifiez desprotegida, es una conquista
cuyo programa se dio durante la administracién
del Presidente Virgilio Barco, y a fe que durante
losultimos 11 o0 12 afios ha funcionado bastante

_bien, y si aqui el Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministro'de Hacienda nos ha mani-
festado las dificultades’ de tipo financiero y

fiscal por las cuales atraviesan los entes territo- -

riales, -municipales, mucho menos hemos de
crecer que un programa de esta envergadura y
naturaleza pueda ser adecuado y oportunamen-
te atendido por las Alcaldias Municipales, no a
la transferencia de los programas de Bienestar
Familiar a los municipios.

Y también para terminar quiero lamentar la
forma como fue tratado el tema portuario, de lo

poquito Senador Murgueitio que eninfraestruc-
tura tiene que ver con nuestra Comision, la
Comision Segunda, y ha sido una ldstima como
lo han repetido varios Senadores, que estos
aspectos puntuales no hayansido tratados.en las
respectivas Comisiones para haber dijerido
mejor este Plan Nacional de Desarrollo, la aten-
cion que le merece al Gobierno Nacional el
tema portuario, la infraestructura portuaria, fac-
tor fundamental a través de la cual ha de reali-
zarse el comercio eXterior colombiano merece
apenas S lineas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, y esas S lineascon palabras diferen-
tes se refieren a futuros contratos de dragados
Senador Luis Eladio Pérez, que tienen que ver
con los accesos a los canales de los puertos en
Colombia, me parece que ahi podemos profun-
dizar, como bien lo ha dicho el Ministro de
Hacienda, si esta es lacartade navegacion y me
refiero al Plan Nacional de Desarrollo, pues en
estos momentos el sector rural como el sector
portuario maritimo estan naufragando, qué bue-
no que deprontoen estacartadenavegaciéncon
la discusion del articulado podamos insertar
algo mejor con la ayuda del Gobierno para ver
si depronto como un faro se ve una luz que nos
permita que este Plan Nacional de Desarrollo
sea verdaderamente la carta de navegacion, no
solo para e] ‘Gobierno sino para el pais, en los

proximos 3 afios y medio. Gracias Presidente. .

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesi6n permanente y, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.

Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Jaime Dussan Calderon, la Presidencia indi-
ca a la Secretaria llevar a cabo la verificacion.

Efectuada ésta, la Secretaria informa el si-
guiente resultado:

Por la aﬁrma‘tiva 43
Por la negativa 3
Total 46 Votos

Enconsecuencia, no se haregistrado quérum
para decidir. A

La Presidencia manifiesta que como hay
quérum deliberatorio, se contintia con la sesion,
ya que se est4 sesionando en el tiempo regla-
mentario. -

‘La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Senador Juvenal de los Rios Herrera.

Palabras del honorable Senador Juvenal de
los Rios Herrera.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juvenal de
los Rios Herrera:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res,” se trata indiscutiblemente de un plan de
desarrollo para una etapa de crisis, de crisis del
modelo neoliberal y de crisis de la economia
colombiana insertada en este modelo, nuestra
economia estd sometida a la crisis global del
modelo neoliberal que se ha expresado en Corea
y Ecuador, de manera desastrosa en el Brasil y
que ha estornudado en Europa, no se trata pues
de una crisis interna, pasajera, coyuntural, se
trata en sintesis de la crisis general del modelo

de desarrollo que hay sobre la apertura y del
mercado, un dogma que desde luego ha genera-
do el desastre de la recesion en las dimensiones
que padecemos.

Un 51mple €] jemplo sefiores Senadores puede
ilustrar la crisis, la prensa capitalina acaba de
publicar este dato:

“Fabricato bajo sus ventas en el primer tri-

mestre de este afio en un 34%, y las exportacio-
nes se redujeronen 13.8”, esto quiere decir, que

una empresa de la importancia de Fabricato

recibe no sélo el impacto de la baja capacidad

- adquisitiva del pueblo colombiano, sino tam-

bién de las dificultades del mercado externo,
;,qué le convendria a una empresa como
Fabricato para salir adelante: Le convendria
aumentar impuestos?

(Le convendria declarar cesantes a més de
10.000 trabajadores?

(Le convendria la flexibilidad laboral para
reducir ain mas los salarios reales de los traba-
jadores y empleados?

;Bajar los aranceles para que puedan ingre-
sar al pais manufacturas textiles fabricadas en
base a subsidios abiertos o disfrazados?

Lalogica elemental, a menos que acudan a
las recetas del Fondo Monetario Internacional,
nos dicen y nos indican que debe hacerse lo
contrario, si queremos salvar esta importante
empresa textilera. Como los hechos lo estan
demostrando no se trata de una crisis producto
de la maquinacion diaboélica del Gobierno ante-
rior, hasta el Presidente Pastrana sabe que la
marcha de la economia se manifiesta en ciclos
de expansion y ciclos de recesion, estamos en el

segundo ciclo sin haber llegado-a la ctispide €l

mismo, y el problema que se nos presenta es
como amortiguar la-parte negativa de este ciclo
que se exprese.en una aguda recesion que sufre
el impacto de los mercados mundiales.

En Ecuador, por ejemplo, el Gobierno ac-
tual, con la asesoria muy especial del Fondo
Monetario Internacional, buscé bajar los indi-
ces de inflacion, objetivo loable desde luego
pero para ello decretd un aumento del 200% del
precio de la gasolina, el mas ignorante de los
economistas sefiores Senadores, a menos que
mire con la 6ptica del Fondo Monetario Interna-
cional sabe y entiende, sin hacer mayores es-
fuerzos, que aumentar el precio de la gasolina
eleva sustancialmente el indice de inflacion.

Deberiamos mirarnos en el espejo de este
ejemplo, porque la pregunta que surge es la de
cudl es la mejor medicina para combatir la
recesion, reducir la inversion social del Estado,
combatir la recesion, reducir, flexibilizar los
derechos laborales de los trabajadores, incre-
mentarla deuda externa, privatizar las empresas
del Estado rentable, ese debe ser el debate
necesario para establecer la justeza del Plan de
Desarrollo, en qué direccion va enmarcado el
Plan de Desarrollo presentado por el Gobierno,
en la direccién de enrumbar por los caminos de
la independencia y de su autonomia, o por el
camino de amarrarnos a los diabdlicos propési-
tos de una apertura obtusa que los coloca como
afluente incondicional del capitalismo salvaje.
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(Congelar los salarios, seguir despidiendo
funcionarios constituye una terapia adecuada
parasuperar larecesion; surgen otras preguntas,
el recorte severo del gasto publico es para ga-
rantizar el pago del servicio de la deuda exter-
na?

Son inquietudes sefiores funcionarios del
Gobierno, son preguntas sefior Ministro de
Hacienda, son incognitas que ojalé se aclaren
para estar seguros de que lo estamos atornillan-
do al revés.

Veamos, el Plan de Desarrollo prevé 8 millo-
nes de inversion por parte del Gobierno Central
provenientes de recursos de crédito, o sea, del
endeudamiento, y 2.9 billones por concepto de

- venta de activos, eso es lo que prevé en materia - -

de inversion por parte del Gobierno o de la
administracion central, o sea, que en cada uno
de los 4 afios habra una inversidn de 2.5 millo-
nes, pero que dependeran de inciertos recursos
de crédito y de la venta de propiedades del
Estado, jqué se piensa privatizar sefior Minis-
tro, se piensa vender el Congreso?

(El Palacio de Narifio?
(Telecom? -
(El SENA?
;Los Seguros Sociales?
¢ Todo esto se piensa vender?

Son preguntas muy puntuales sefior Ministro
y de las respuestas que usted dé, deberia depen-
der el voto de los Senadores.

Senadores, ustedes tienen que concurrir con-
migo en el sentido que estamos ante un juego de
cifrasabsurdas, por ejemplo, un endeudamiento
de 8 millones de pesos, cuantos intereses gene-
ra, con ellos se reduce el gasto publico, jcuanto
habria que cancelar anualmente por concepto de
intereses y amortizacion de capital?

Un millén anual, o sea, que lo que le recorta-
mos a la salud, a laeducacion iria a parar para el
pago de la deuda, es que.el aumento del gasto
publico sefior Ministro es bueno cuando va
destinado a cubrir la deuda y es malo cuando va
destinado a cubrir los servicios esenciales de la
poblacion colombiana.

Una mencion especial merece el tratamiento
que dael Plan al sector agropecuario, el plantea-
miento sobre la reforma agraria es un chiste, en
pocos renglones despacha el tema, es claro que
si hablamos de paz necesitamos hablar de refor-
ma agraria, y si hablamos de reforma agraria
necesitamos hablar de propiedad de tierra, cré-
dito, cultivos, mercados, precios de sustentacion,
tecnificacidnperoestas premisasno las contempla
el proyecto, y seria mejor anunciar queesta refor-
ma la hagan por la via armada la guerrillay no la
hagan como quiere este Gobierno.

Solamente con una reforma agraria integral
podria hablarse del desarrollo para la construc-
cién de lapaz, eso de sostener que se patrocinara
lanegociacion voluntaria y la compra de tierras
individual o colectiva dentro de los proyectos
productivos concretos, no es mas que proponer
sandeces a falta de voluntad politica para recu-
perar la actividad agropecuaria, esto nos de-

muestra que con esto no se puede hacer la paz.
Habla también el proyecto de un plan de desa-
rrollo para la construccion de la paz, asi reza el
articulo 1° de este plan de desarrollo, “para
construir la paz tenemos también que incluir el
tema de las Fuerzas Armadas, que necesitan una
reestructuracion seria acorde con la magnitud
del conflicto armado que se desarrolla”, pero
resulta que este plan de desarrollo no habla de
las Fuerzas Armadas, no habla del Ejército,
tenemos que definir qué clase de Fuerzas Arma-
das queremos y necesitamos, y qué clase de

inversion se requiere para la construccion de la

paz, anhelo de todos los colombianos, esto nos
demuestra la improvisacion con que ha actuado
el Gobierno en este tema de la paz.

Enel tema de la educacion es el més preocu-
pante sefiores Senadores, se parte de que se
reformaré el actual esquema de asignacion de
recursos, con la cual se pretende desvirtuar el
verdadero sentido de descentralizacion, en pro-
cura que sean los entes. territoriales quienes
asuman los costos de la expansion del servicio
publico de la educacion, todo ello, direccion el
plan de desarrollo en funcion de la privatizacion
de la educacioén por via trasera, por la via de una
falsa descentralizacion. Fijarse como meta una
cobertura del 90% de educacién bésica para los

nifios de educacion escolar es bueno, es enco- -

miable, pero habria que agregar que esa meta
debe lograrse dentro de los mérgenes de incre-
mento de laeducacion estatal y no a sus expen-
sas, estas dudas, estas incongruencias ameritan
que como dicen los orientales, primero hay que
medir antes de cortar.

El mismo sabor deja el tratamiento que se
lanza contra el sector de la salud, se acabaran
con los privilegios de la salud, se acabara con
los privilegios de las EPS. O esta otra perla,

aquellos hospitales que no se reestructuren se-

ran liquidados, es una verdadera vergiienza esta
clase de planteamientos por la via negativa, lo
que busca es una autorizacion, lo que el Gobier-
no estd buscando, esuna autorizacion legal para
emprender la liquidacién del servicio publico y
concluir su privatizacion; no se qué es lo que se
requiere sefiores Senadores, es reestructurar el
sector sobre la base de afirmar la obligacién del
Estado de preservar la prestacion del servicio y
lograr la eficiencia con control social. .

Este enfoque tampoco va en direccion de
lograr la paz que se invoca en el articulo 1°. Es
unalastima que se apruebe este plan de desarro-
llo con todos estos vericuetos de neoliberales
abiertos, que no haran mas que desmejorar la
condicién de vida de la inmensa mayoria del
pueblo colombiano, que mira perplejo cada dia
mas cémo su aporte el erario se aleja de la
ejecucion de los objetivos del estado social de
derecho, por esto mi voto serd negativo sefiores

‘Senadores, al Plan de Desarrollo que nos ha

presentado el Gobierno para consideracion de
este Senado. Muchas gracias.

La Presidencia somete nuevamente, a consi-
deracion de la plenaria si se declara en sesién
permanente y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion,

Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor José Renan Truyjillo Garcia, la Presidencia
indica a la Secretaria realizar la verificacion de
la votacion de forma nomjinal.

Efectuada la verificacion, la Secretaria infor-
ma el siguiente resultado:

Por la afirmativa 57
Por la negativa 4
Total 61 Votos

Por el si de la sesion permanente del dia 4
de mayo de 1999

N° Nombres y apeilidos del Senador
1. Acosta Bendeck Gabriel
2. Angarita Baracaldo Alfonso
3. Arenas Parra Luis Elmer
4. Barco Lopez Victor Renan
5. Blum de Barberi Claudia
6. Caceres Leal Javier Enrique
7. Caicedo Ferrer Juan Martin
8. Caicedo Zamorano Julio César
9. Camargo Salamanca Gabriel
10. Carrillo Pérez Idairis Yolima
11.Carrizosa Franco Jestis Angel
12. Cepeda Sarabia Efrain José
13. Corsi Otéalora Carlos Eduardo
14. Correa Gonzalez Luis Fernando
15. Chamorro Cruz Yimmy
16. Char Abdala Fuad Ricardo
17. D’Paola Cuello Plinio
18. De los Rios Herrera Juvenal
19. Duréan de Mustafa Consuelo
20. Gémez Hermida José Antonio
21. Gémez Hurtado Enrique
22. Holguin Sardi Carlos
23. Infante Braiman Manuel Guillermo
24. Iragorri Hormaza Aurelio
25. Jamioy Muchavisoy Marceliano
26. Lizarazo Sanchez Alfonso
27. Londofio Capurro Luis Fernando
28. Londofio Vélez Margarita
29. Lopez Cabrales Juan Manuel
30..Luna Conde José Ramiro -
31. Manzur Abdala Julio Alberto
32. Martinez Betancurt Oswaldo Dario
33. Mattos Barrero Alfonso
34. Mendoza Cardenas José Luis
35. Monroy Ruiz Jorge Armando
" 36. Murgueitio Restrepo Francisco Javier
37. Ospina Restrepo Juan Manuel
38. Perea Arias Edgar José -
39. Pérez Bonilla Luis Eladio
40. Pérez Santos Roberto Antonio
41. Pinedo Vidal Miguel
42. Pifiacué Achicué Jesus Enrique
43. Ramirez Mejia Javier
44. Rodriguez Rodriguez Carlina
45. Rojas Birry Francisco
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46. Rueda Guarin Tito Edmundo
47. Sanchez Ortega Camilo Armando
~48. Serrano Gomez Hugo
49. Sierra de Lara Flora
50. Taboada Buelvas Alfredo
51. Torres Barrera Hernando
52. Uribe Escobar Mario
'53. Vargas Lleras German
54. Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
. 55.'Vélez Trujillo Luis Guillermo
56. Vives Lacouture Luis Eduardo
57. Yepes Alzate Omar :
- 58. Zapata Correa Gabriel
59. Zuccardi de Garcia Piedad
Por el NO de la sesion permanente.‘
60. Castro Maya Carlos Alberto
61. GuerraDe la Espriella Antonio Del Cristo
62. Ortiz Sarmiento José Matias
63. Tryjillo Garcia José Renan.

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de mayo de
1999.

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo. ‘ .

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo. '

- Con la venia dela Presndencna hace uso de

la palabra el honorable Senador Alfonso

Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, con el mayor respeto y
consideracion quiero manifestarle a usted y a la
plenaria del Senado, que la intervencion mia
requiere de la presencia de titular del Ministerio
de Hacienda, es decir, del doctor Juan Camilo
Restrepo; como no esta presente en el recinto,
yo le ruego a usted que siga con el orden de la
listay en el momento en que se haga presente el
Ministro me conceda el derecho al uso de la
palabra.

" La Presidencia concede el uso de la palabra .

al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.
Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardl

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

. Sefiores Ministros y funcionarios del Go-
- bierno, sefioras Senadoras, sefiores Senadores,

' ~ hace unos meses, por alld a mediados de enero,

el sefior Presidente del Congreso convocd, rea-

1iz6 un foro sobre lamodernizacion del Congre-

so, que lo realizd con auspicio del Banco Intera-

mericano y con la participacion de la Universi- .

dad de Los Andes; en algiin momento de los dos
dias de las deliberaciones y en dos oportunida-
des’ distintas, alguno de los participantes, o
algunos participantes enel foro, les preguntaron
" a los expertos internacionales que habian veni-
do deotros paises,como hacian sus parlamentos

para aprobar el Plan de Inversiones o el Plande

Desarrollo, mejor dicho, y esos expertos inter--
nacionales que habian venido de Italia, Espaiia, -

Brasil, Chile, Bolivia, México, no pudieron
responder; no entendieron la pregunta, se con-
fundieron entre lo que les estaban preguntando
sobre la aprobacion del Plan y lo que era el
tramite de la ley de presupuesto en sus respec-
tivos paises. : S

Enrazoéndeello, y un poco impresionado por

.esa confusién, me puse a -averiguar con los

mismos expertos internacionales qué pasaba.
Por qué no habian entendido la pregunta, y no,
para mi sorpresa porque lo suponia, pero si para
informarme algo que siempre he creido, encon-

. tré que en ninguno de esos paises se aprueban

Planes de Desarrollo, que en el mundo contem-
poraneo, en el mundo de hoy después de lacaida

del muro de Berlin, este cuento de los Planes de
- Desarrollo no existe y no solamente no existe en

el mundo anglosajon como Inglaterra y Estados

‘Unidos donde seria inconcebible hablar de un

Plan de Desarrollo sino que no existe en Europa
porque el tltimo Plan de Desarrollo francés que
se intenté fue en el Gobierno de Giscard
D’Estaing y tuvo que retirado ante la opinion
publica en general y salir a la television a
explicar por qué lo retiraba como un anacronis-
mo en su momento; Mitterrand nunca, ni en el

' apogeo el socialismo se atrevid a presentar un

Plan de Desarrollo, y qué no decir de los paises
asiaticos, la vision de futuro del Japon, esta
consignada en tres paginas, donde los japoneses
definieron desde el-afio 1985, como querian al
Japon en el afio 2025 y el otro Plan de Desarro-

- llo, admirable en ese sentido, es la Carta 2020 o

el Documento 2020 de Malasia donde también
enmuy pocas paginas, los malayosdefinieronel
plan de la vision de su pais para el afio 2020.
Pero en Colombia estamos discutiendo un
Plan de Desarrollo, y en nuestro anacronismo

fundamental, se ha logrado una movilizacion

popular increible, impresionante, no propia-
mente por los que vanaresultar afectados por el
Plande Desarrollo, sino porlos que actualmente
detentan privilegios, como voy a demostrarlo
mas adelante, porque yo entenderia que esa
Plaza de Bolivar estuviese llena de desem-
pleados, pidiéndole al Gobierno, por qué es tan
débil el Plan de Desarrollo en materiade empleo
perono entiendo, que esté llena de empleados y
de trabajadores publicos, que son unos privile-
giados, porque no solamente tienen empleo,
ganan un salario sino que ademads, tienen una
cantidad de gabelas, privilegios que los: con-
vierten en una especie de casta de privilegiados
de intocables porque cualquier cosa que se trate

- de hacer contra ellos, es retar a la casta de los

intocables de este pais, los que estan alli en la

Plaza de Bolivar, yo no -veo alli a los.

desempleados, como no veo tampoco las gentes

" del Pacifico a esa gente abandonada, a esa gente

pauperizada, a esa gente marginada para los
cuales tampoco hay una sola palabra en el Plan
de Desarrollo y esa si que es gente que necesita
de la atencidn y de la vision del Gobierno.

.Y el Pacifico totalmente perdido, el litoral
incognito del que hablaba el poeta, sin niniguna

atencion, gente marginadaen el mayor grado de
marginamiento, gente en la mas absoluta mise-
ria, gente a la cual no le ha llegado nada de la
modernidad, nilas comunicaciones, nilaelectri-

ficacion, ni el pavimento, ni la atencion social -

de los Institutos de Bienestar Familiar y esa
gente tampoco estd alli, porque ahi estan unica-

"mente los privilegiados y los que tienen gabelas

en este pais.
Estamos discutiendo un Plan de Desarrollo,

- porque en pleno apogeo del stalinismo, recién

ganadala guerra por los aliados el Presidente
Alberto Lleras hizo aprobar unaReforma Cons-
titucional, la de 1945, para establecer unos
organismos técnicos, tecnocraticos, sin respon-
sabilidad politica que eran los Departamentos
Administrativos y crear el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion y luego en pleno
apogeo naturalmente de la planificacion los
Presidentes Ospina y Gomez, trajeron al sefior
Guerry y elaboraron la operaciéon Colombia,
que muy probablemente le habria dado un nue-
vo horizonte a este pais, que muy probablemen-
te le habria significado una ruta de desarrollo,
pero que el golpe de Estado del 13 de junio
frustré de manera dolorosa y critica'y el Presi-

dente Alberto Lleras después de.la dictadura

trata de recuperar la Operacion Colombia, y el
agrarismo de Carlos Lleras, se opone a ello y
hace remplazar la operacion Colombia por los
programas de Reforma Agraria,  después del
triunfo-que las fuerzas conservadoras enemigas

del Gobierno de Alberto Lleras obtuvieranen la

eleccion de 1960, se trae entonces al padre

‘Lebret, que nos prepara con. un titulo

inmensamente grande un Plan de Desarrollo

que tenia ademads, unos cuadernos inmensos y.

enel afio 1968, Carlos Lleras consigue la Refor-
ma Constitucional paraintroducir laPlaneacion

en la Constitucion; en una forma que desgracia-

damente nunca pudo operar como sabemos to-
dos, pero todos los gobiernos desde entonces

sacaron su librito, el mismo librito al que se ha-
hecho referencia, aqui: el Presidente Pastrana -

las Cuatro. Estrategias, el Presidente Lopez, el
Cambio con Equidad, el Presidente Turbay el
Plan de Integracion Nacional, el Presidente

Betancur, el Plan.de Rehabilitacion Nacional y -

asi, hasta llegara 1991, cuando la Constituyente
crea la figura Magistral, cldsica, increible de
obligar a cada Gobierno Nacional, Departa-
mental y Municipal a llegar el dia de la posesion
con un Plan de Desarrollo debajo-del sobaco,
Planes de Desarrollo de tres afios y de cuatro
afios, para que asi se afirme, se reafirme y sea
mas contundente el cortoplacismo que tanto

-dafio le ha hecho a este pais, y para que sigamos

sin prop6sitos nacionales, para que sigamos sin
acuerdos sobre lo fundamental, para que siga-
mos sin objetivos de grande alcance y sin vision
de futuro como de manera admirable lo mostra-
ba ayer aqui, el Senador Acosta; y asi, de todos
esos planes, de todos esos libritos algo ha
quedado, el pais ha cambiado, ha habido un

mejoramiento constante, ha habido aportes:-

sustan-tivos en cada uno de los planes y progra-
mas, para mi el mejor de todos fuera de la

Operacion Colombia, y no por haberperteneci-

ik
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do a ese Gobierno, el de las cuatro Estrategias,
porque dejé dos cosas claras, el UPAC como
generador de ahorro y como disparador de la
industria de la construccion y el programa de
exportaciones que por primera vez se compro-

metio el pais a todo lo largo de su historia, pero -

los planes han dejado cosas pero més que los
planes han dejado cosas positivas los progra-
mas de Gobierno, estamos discutiendo en me-
dio de una gran conmocion social el Programa
de Gobierno del Presidente Pastrana y hasta
cuando hablé estamafiana el honorable Senador

Goémez Hermida después de oir a toda la gama

de la oposicidn yo me decia para mi mismo, yo
sabia que este Plan era malo, pero nunca me
‘imaginé que fueratanmalo, y estabaaterrado de
oirtodo lo que se estaba diciendo y me puse, por
supuesto, atratarde estudlarloparasaber como
era posible que 82 colegas nuestros, entre los
cuales hombres tan prestantes y tan valiosos
como el Senador Victor Renan Barco, como el
Senador Omar Yepes, como el Senador Gabriel
Zapata, trajeran aqui a la consideracién de la
plenaria un Plan aprobado por ellos y con po-
nencia de ellos que tuviera tantas aberraciones,
que tuviera tantas iniquidades, que tuviera tan-
tas equivocaciones contra el pueblo colombia-
- 1o, que fuera tan monstruosamente criminal
“contra los intereses, los derechos de las gentes
maés necesitadas de Colombia, no podia creer,
pero cada vez que ofa a la Senadora Piedad
“Coérdoba por supuesto, me acrecentaba las in-
quietudes porque con esa capac1dad oratoria,

con esa firmeza en sus COIlVlCClOIlCS, con €sa -

expresion fluida y rapida y natural y esponta-
nea, cuantas cosas no nos dijo, de cénio era de
horroroso este Plan y de como iba a causar las -
desgracias del pueblo colombiano, y oi a otros
“de mis colegas en condiciones similares, oi
también otras voces, la del Senador Acosta, me
impresion6, ahora como siempre, la voz
mesurada, ponderada, cuidadosa del Senador -
Pifiacué, no he oido mucho a los ponentes, me
dicen que por una estrategia pero yo de ellos si
le estaria diciendo a cada uno, como nos ensefia-
ron en los colegios de los jesuitas a los que
estudiamos, alla, niego y contraniego cada vez
que dice aqui cosas que no estan consignadas en
el Plan de Desarrollo y quisimos sugerirselo con
el Senador Gomez Hurtado alos funcionarios
del Gobierno, porque no es posible que se vayan
diciendo tanta cantidad de cosas sobre las abe-
rraciones, las monstruosidades, las inconstitu-
cionalidades que tiene este Plan y nadie contes-
te y'se siga dejando crecer, y claro se apoderan
de las buenas horas de la television, el Senador
" Moreno De Caro, mi gran amigo, s un mago
para calcular exactamente a qué horas tiene que
hablar cuando el rating de sintonia esta mas alto
y exactamente en el break, que es cuando la
gente aprieta el coso ese, y cambia de canal a ver
qué hay en.el otro canal y entonces se quedan
viendo la Sefial Colombia, cuando €l o algunos
otros estd hablando, ya no hay television, pero
sirvaque no hay television y que al fin nos estan
dando almuerzo, para que reflexionemos hono-
rables Senadores; porque no es posible que
traguemos entero sobre las monstruosidades,

las aberraciones y los intentos criminales de
este Plan que esta a nuestra consideracion.

No me voy a detener en el punto de la

inconstitucionalidad, creo que el Ministrd de

Hacienda ha hecho una exposicion brillante,
desgraciadamente anté nadie, ante 14 Senado-
res que estabamos aqui anoche, hoy como le
pasé a Cervantes, las segundas partes nunca
fueron buenas y hoy el Ministro no estuvo tan
brillante como estuvo anoche, anoche como fue
de convincente, cdmo nos dej6 de seguros en
que el proyecto si era -constitucional, como

demostrd con claridad fehaciente todos los ar- -

gumentos que tenia para desvirtuar la constan-
cia dejada-aqui por el Senador José Renan
Trujillo, pero como anoche no lo oy6 el Senador
José Renan Trujillo, hoy silo oydy como hoy el
Ministronoestuvotanbrillante comoanoche, le

dio pie al Senador Trujillo paradecir: “como el

Gobierno no ha dicho nada, yo voy a decir que
esto es inconstitucional”, pues no, honorables
Senadores, no es inconstitucional, nadie tiene la
culpa en este pais, de que la Constituyente de
1991, haya escrito el articulo 341 de la Consti-
tucion donde le dio a esta ley, que estamos
tratando de sacar adelante o de hundirla unas
categorias y unas caracteristicas muy especiales
que no tiene ninguna otra ley, y si alguien me
presta una Constitucion, yo qulslera repetlrlo

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

Senador quiero recordarle qte le quedan
menos de dos minutos para el tiempo regla-
mentario. . :

. Recobra el uso de 1a phlabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Yole voy apedirque,comohizola Senadora
Vivianne Morales, le ponga algo de equidad e
igualdad a esto, yo si necesito, porque ha habido
mucha gente que ha hablado 30 y 40 minutos.
Gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:"

Yo si le quiero aclarar, yo no 'tengo' ningtn
problema, si asi lo quiere la plenaria, pero si le
quiero aclarar que hay 34 inscritos y enel diade
hoy apenas han hablado 10 personas. Para cla-
ridad de todos el Senado le concede la prérroga

.en el tiempo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
" Senador Carlos Holgum Sardi: .

Entonces, el 341 que hay que leerlo, dice el
Gobierno elaborara el Plan Nacional de Desa-
rrollo, ésta como que no era Senadora Piedad
Cordoba, esta es la de la oposicion, no, dice,
aqui, en consecuencia sus mandatos, los de esta
ley, constituirdn mecanismos idéneos para su
ejecucion, constituirianmecanismos idéneos para
su gjecucion, el Constituyente tuvo la prevision
de que cuando saliera un Plan de Inversiones no
saliera sin dientes, sin instrumentos, sin herra-
mientas y habl6 de que consagrarla la ley los
mecanismos idoneos para su ejecucion, y supli-
" rénlos existentes sin necesidad de la expedicion
de leyes posteriores, qué culpa tiene el Gobier-
no que trae ahora, una’ley para cuya ejecucién

no va a requerir otra si-aqui estaba consagrado
en la Constitucion.

Y esearticulo.Jo reproduce casi textualmente,
o este inciso 3° del articulo 341, lo reproduce
ca31 textualmente el articulo 9° del proyecto, y
‘poreso el Senador Corssi dice que esto esun gos
plan, y para los que no creemos o creemos
poquito en este cuento de los planes, como yo,
pues de verdad, que puede ser un gos plan, pero
no es la culpa del Gobierno de turno, no es
Senador Luis Guillermo Vélez que el conserva-
dor moderado, del Presidente de la Republica
actual se hayainventado esto, no, se 1o inventa-
ron los Constituyentes de 1991, y lo dejaron

consignado asi.

- Pero me quiero referir mas que todo a los

puntos concretos que se han enumerado como

las principales objeciones del Plan, se ha habla-
do, por ejemplo, mucho de que el Plan habla en
varias cosas de que hay que establecer el salario
integral y que eso significa acabar con las pres-
taciones sociales de los trabajadores, yo nunca
he entendido el salario integral en esa forma,
siempre se ha dicho que el salario integral es
aquel que acumula en un solo .pago o en

N

cuantificacion, las prestaciones sociales que de

otra manera se pagaban a lo largo del tiempo a
los trabajadores y concretamente las primas y
las cesantias, las vacaciones nunca se pierden

porque hay salario integral como tampoco se -

- pierden los parafiscales, si sobre el que tiene

salario integral pagan parafiscales las empre-
sas, aqui se ha dicho muchas veces se esta
acabando con el Sena, se esta acabando con
Bienestar Familiar, porque estan acabando con
los parafiscales porque dizque van a establecer
el salario integral y eso no es asi, el salario
integral no implicaque se acaban los parafiscales,
el salario-integral no implica tampoco que se
acaban las prestaciones.

Sehadicho que el Plande Desarrollo violael
Estado Social de Derechos porque es neoliberal,
y que €l neoliberalismo es la antipoda del Esta-
do Social de Derecho, yo no me voy a poner
ahora a defender el neoliberalismo, por supues-
to, eso seria tan anacronico como defender
ahora el liberalismo, peor; si el neoliberalismo
es tan malo, como seria de malo el liberalismo
que el neoliberalismo quiso revivir, resucitar,

" rejuvenecer, etc.

En ese anacronismo no voy a caer; lo que si
tengo que decir es que cuando se habla del
Estado Social de Derecho como lo hace la
Constitucion, no quiere decir y no puede decir
que los Planes de Inversion; los Planes de Desa-
rrollo, o los Presupuestos tengan que solucionar
en un solo dia y de tajada, todos los problemas
socialesque acogian a unasociedad determinada.

Es cierto, como ya lo dijo aqui tal vez, el’
Senador Ospina, no estamos haciendo Plan de
Desarrollo o Programa de Gobierno, como pre- -
feriria yo llamar esto; para una economia en'

prosperidad, ni para una economia fluyente, ni

para una economia floreciente, estamos hacien-
do un Plan de Desarrollo para una economia en

_recesion, para una economia que esta entrando

en deflacion, para una economia en donde todos



Pagina 36

Jueves 13 de mayo de 1999

los indices econdmicos estan bajando, y levan-
tarlos de alli se puede hacer de dos maneras: o
con una enunciacion teorica de suefios, de uto-
pias, de ilusiones, o poniendo los pies en el
barroy en larealidad y arrancando de cero a ver
cdmo va mejorando la economia. Y eso es lo
que han hecho los autores de este Plan, arrancar
de cero, arrancar de la situacién que encontra-
ron para ver cémo van llevando la economia a
un ritmo de desarrollo y de aceleracion diferen-
te, por eso hablan de que el crecimiento del

producto interno bruto en el primer afio, serd |

mMenor a uno, pero que esperan y se comprome-
ten a que esté por encima del 5 y regrese al
promedio histérico del 4 y algo, en el cuatrienio,
y esté por encima del 5 en el afio 2002.

- Esaesunameta importantisima honorables
Senadores, esa es una-justificaciéon inmensa de
este Plan de Desarrollo, arrancar de una situa-
cion tan critica como la que se ha encontrado; no
voy a decir por culpa de quién, ni me interesa
hacerespejoretrovisor, simplemente es lasitua-
cién y esa situacion no se puede esconder, ni se
puede desconocer, ni se puede olvidar, ni se le
puede dar la espalda, hay que tenerla de frente,

conocerla yarrancar de alli hacia la planeacién -

del futuro para ver si podemos sacar adelante a
esa economia:

Se rebaja el compromiso con la inversion

social, desgraciadamente si, y en forma drama- -

tica, como lo dijo aqui la Senadora Piedad
Cordoba, la inversidn publica pasa del 25% en
la década pasada, apenas el 5.6 en el cuatrienio
del Presidente Pastrana. Qué tragedia para el
Presidente Pastrana, que cosa mas dolorosa,
cudn digno de compasion es un Presidente, que
como todo Presidente porsupuesto, quiso llegar
a hacer cosas, quiso hacer carreteras, quiso
hacerobras publicas, escuelas, hospitales, como
todo gobernante y se encontrd una situacion
economica y de las finanzas publicas que lo
obligaba a reducir los presupuestos de inver-

sién del 25% a poco mas del 5%, pero eso es.

realista, eso esresponsable; eso no esque el Plan
de Desarrollo sea malo, es que es el Plan de
Desarrollo ‘es realista; parte de bases reales,
busca metas alcanzables con base en esas situa-
ciones reales y desgraciadamente baja la inver-
sion social y desgrac1adamente también, es po-
sible, Dios no lo quiera; Dios no-lo quiera, que
aumentela pobreza; por qué? Porque la pobreza

"1no es un parametro aislado, no es una cosa que
anda porahisuelta, lapobrezaesunaconsecuencia
de una serie de situaciones, y naturalmente si el
producto interno bruto esta creciendo por debajo
de crecimiento de la poblacion, necesariamente
aumenta la pobreza y hay que subir el producto
interno bruto'y el Plan de Desarrollo tiene meca-
nismos y establece condiciones y propone politi-
cas y crea estrategias para subir el producto
interno bruto al 5.4 o 5.6% en el afio 2002,
pero mientras tanto, arranca de la realidad dura,
cruel, dificil de que esta por debajo, hoy, en el
crecimiento de la inversion el producto interno
bruto por debajo del 1%.

Y hay otra falencia grande en el Plan, cierta-
mente, que es muy pobre en la respuesta a una

de las crisis mas grandes de este pais, que es la
crisis de las entidades territoriales, como mos-
trola Senadora Piedad Cordoba, entidades terri-
toriales cuya deuda llega a 1.6 billones, deuda
queaumentoenun 57% entre 1994y 1997,y yo
quiero preguntar: ;donde estaba el Gobierno de
turno de ese momento? Y no es .con animo
retrovisor, pero jpor qué dejé desbordar el en-
deudamiento de las entidades territoriales en
seme jante magnitud, ;por qué llegaron con la
ley de deuda o de endeudamiento de las entida-
des territoriales tardiamente a finalesde 1998, a
este Congreso?;Por qué no le pusieron a través
de los mecanismos que tenian en la junta mone-
taria o en la Superintendencia Bancaria cuida-
do, para que no ocurriera esos adefesios que
mostro la SenadoraPiedad Cérdoba, estamafia-
na, el departamento del Guainia, incrementé su
deuda publica en el 157% en esos tres afios,
{como es posible que la Superintendencia Ban-
caria no les hubiese llamado la atencién a los
bancos por irresponsables, porque estaban co-
locando plata en las entidades territoriales sin
exigir garantias, sin hacer estudio sobre sucom-
portamiento financiero, sin hacer estudios so-
bre suproyeccidneconémicahaciael futuro? Y
lasendeudarony las llevaron a semejante extre-
mo de iliquidez y de endeudamiento que hoy
afecta de manera tan critica al Plan de Desarro-
llo, a las entidades territoriales; pero esono selo
invento el Plan de Desarrollo, eso era una situa-
cion creada, que el Plan de Desarrollo registra,
que el Plan de Desarrollo tiene en cuenta, que el

Plan de Desarrollo analiza, aun cuando cierta-.

mente, y yo lo reconozco, desgraciamente no
plantea soluciones.

Y esa es otra de las grandes fallas del Plan;
las dos més grandes fallas del Plan, es que ni se
habla del Pacifico, ni se habla adecuadamente
de los problemas de las entidades territoriales,
esas si que son fallas; ese si es que es un drama
grande, para cualquier desarrollo futuro del
pais, pero no, no el problema de que se va a
privatizar la educacion y la salud y no sé cuéntos
otros servicios sociales.

Amigos serpistas, ya la campafia presiden-
cial pas6 hace muchos meses; unafioy pico creo
en ese entonces se mont6 una campaiia publici-
taria para sefialar que Pastrana privatizaria todo.
Y no se han podido desmontar de alli, siguen
diciendo lo mismo; cuando la campafia ya des-
aparecm (Pero dénde esta dizque la prlvatlza-
cion de la educacion?

Dice el plan, propone un gran compromiso
social conlaeducacion,lajuventudy el deporte,
la estrategia central es la equidad entre munici-
pios favoreciendo a los mas pobres, en cobertu-
rala propiedad esatenderal menos al 90%de los
nifios en propiedad escolar, en eficacia y
eficencia se lograra el mejoramiento mediante
transformaciones institucionales del sector y a
través del aumento del control social, y mas
adelante afirma, la posicion: del Gobierno, la
actitud del Ministerio le hace criticas a fondo al
Ministerio de Educacién por no estar cumpliendo
adecuadamente con sulaborde supervisar,contro-
lar, dirigir y fomentar la Educacion Publica.
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Que lasalud se vaa privatizar, porque dice el
Planquelaestabilidad financiera del sistemade
salud es un objetivo fundamental, pero cuando
se habla de estabilidad financiera, nadie est4
diciendo que es la estabilidad financiera de
entidades privadas, se estd hablando de la esta-
bilidad financiera del Sistema General de Segu-
ridad Social y de Salud, porque siendo la salud
un servicio publico, si no se llega algin dia-a la
estabilidad financiera, pues los afectados van a
hacer los usuarios de[ Sistema de Salud que van
a encontrar los hospitales cerrados, no porque
los cierre unaresolucion de la Superintendencia
de Salud, o una resolucion del Ministerio de
Salud sino porque su ineficiencia, su incapaci-
dad administrativa, su falta de viabilidad finan-
ciera termina cerrandolos y no solamente a los
publicos sino a los privados también como
puede ocurrir entonces, exigir como postulado
bésico en el campo de la salud y como objetivo
fundamental del Plan la estabilidad financiera
del Sistema de Salud y Seguridad Social, porun
Gobierno que _encuentra un Instituto de los
Seguros Sociales con unadeuda y un déficit de
mas de un billén de pesos, ;eso es privatizar la
salud?, ;eso es dejar sin salud al pueblo colom-
biano?,0 esdecirle atoedo elmundo,que se tiene
que meter en la disciplina, en la austeridad y en
el ordenamiento que no pueden seguir despilfa-
rrando recursos ni publicos ni privados porque
por encima de todo est4 el objetivo fundamental
de darle salud al pueblo colombiano y salud no
se puede dar a través de un Sistema de Seguri-

dad Social quebrado y sin viabilidad financiera,

ni el sector publico ni el sector privado, yo no he
encontrado aqui la palabra privatizacion sino en
un solo articulo, al final de este documento y
para nada la usan ni en educacién ni en salud,

absolutamente para nada, y suponer que porque,
. se exige viabilidad financiera en el sector salud -

se estd privatizando la salud en Colombia, es un
atolondramiento demasiado grande honorables
Senadores, es un prejuicio, esunamalamafia de
tratar de llevar-a las comunidades pobres de

‘Colombia, un mensaje torcido y torticero para

crear un fendmeno de insatisfaccion social tan
grande como el que estamos viendo; y que se va
a privatizar la educacion, porque se habla en el

Plan de Desarrollo que el Estado est4 compro--

metido hasta el noveno grado, eso tampoco es
invento del Plan, eso esta en la Constitucion
Nacional que dice que la educacion basica, es
decir, la primariay la media, es responsabilidad
del Estado, tiene que ser gratuita y es obligato-

-ria, el Plan en buena hora encamina acciones

para empezar, a hacer realidad ese aspecto, para
empezar hacer realidad que los nifios colombia-
nos si tengan educacion bésica gratuita y-obli-

gatoria hasta noveno grado, pero eso no quiere.

decir que el décimo y el undécimo queden
unicamente para el sector privado, es que la
prioridad es darle cumplimiento a la Constitu-
cién, una Constitucion que tampoco fue redac-
tada por los autores de este Plan, pero que esta
alli, pero que tiene normas perentorias que el
Plan si debe de tratar de ver como empieza a
cumplir.

R
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Y yo quisiera veraqui enla Plaza de Bolivar,

a los padres de familia del millén o dos millones

de nifios que no tienen educacion en este mo-

.mento porque estan mal distribuidos los maes-
tros, los que hemos sido gobernadores, los que

han sido Secretarios de Educacion sabemos

perfectamente cémo es de ineldstico el proble-

ma del manejo de las plantas de educacion del
Magisterjo, sabemos perfectamente cémo lle-
gan los alcaldes a pedirnos por favor, que les
ubiquemos .una plaza en un sitio rural y no
podemos hacerlo porque el Magisterio no le
deja, como biei; lo dijo aqui de manerailumina-
da anoche, el Senador Perea, en los barrios de
Barranquilla, en los barrios marginales no hay
profesores porque los profesores no se dejan
sacar de los centros de las ciudades y eso pasa

también Senador Perea en las comunas -

nororientales de Medellin, y pasa también en
Ciudad Bolivar y pasa también en Aguablanca
en Cali, y pasa en Dosquebradas en Risaralda,
los maestros a esos sitios marginados, a esos
barriosmarginadosde las ciudadesnovan,nose
dejan trasladar, y-alld esa gentela mas pobre la
més miserable, la méas marginada, la mas aban-
donada, tiene que pagar la educacion de sus
hijos, a unas matriculas y a unas pensiones,
usted lo ha visto honorable Senador Moreno De
Caro porque con usted hemos recorrido unos

barrios de Bogot4 y usted ha visto que alld en -

Ciudad Bolivar y por alld donde estan sus
patilimpios, all4 lo que hay es una cantidad de
- padres de familia pagando, pagando una educa-
cién dizque privada, que se presta en -unos
garajes, por unos profesores que no tiene ningtin

escalafori y tienen que pagar mensualmente

paraque les eduquen a sus hijos, esas las gentes
mas marginadas, mas pobres, mas miserables,
de este pais, esas debian de ser las que estaban
aqui en la Plaza de Bolivar y yo me veria
encantado acompafiando al doctor Dussén, al
Senador Dussdn a ese exponente vigoroso, er-

guido, afirmativo de las reivindicaciones socia- .

.les yo lo estaria acompafiando alli, si alli estu-
vieran los padres de familia de Ciudad Bolivar,
de las comunas nororientales, y de tantos otros
sitios donde por la maladistribucién de los

maestros no hay educacion y a esa pobre gente; -
- la més pobre de Colombia le toca pagar por la

+ educacion de sus hijos, un derecho sagrado. -

‘Honorables Senadores, frente a todas las
aberraciones de este Plan yo me sentiria feliz
con algo que sé que no va a pasar pero con que
s6lo pasara la posibilidad de trasladar a los
maestros, de racionalizar las plantas de perso-
nal, qué servicio tan grande que le prestariamos
al pais; qué bueno que podria ser, aqui, Manuel
Infante de pronto, me -corrige si no digo la

. verdad, hay en-Cundinamarca un municipio,
que tiene 121 maestros de primaria y solamente
necesita30y la Gobernadora de Cundinamareca,

- Leonor Serrano, se estrell6 contra el mundo, y

yo la vi desde la Direccion de la Conferencia de

‘Gobernadores, tratando de movilizar siquiera
10 de esos 121 maestros y no pudo conseguirlo

y ahi siguen, no recuerdo el nombre de ese

municipio, pero ahi estd con 121 maestros de

primaria cuando solamente se necesitan 30, y-

mientras tanto, en Bogota y en Facatativd y en

Fusagasugd y en Girardot y en los municipios

grandes de Cundinamarca se necesitan mas
maestros, ojala pudiéramos ver a ese millén de

nifios que se podran atender, racionalizando las

plantas de personal, que vamos a consagrar las
tropelias de los gobernadores y de los alcaldes,

sencillo, pongamos ‘unas condiciones, ponga-
mos que gobernadores y alcaldes -no pueden
hacer esos traslados sino con unas condiciones
determinadas y suficientemente probadas, en
donde participe Fecode, pero no le permitamos
aFecode que siga abusando de un privilegio que
le estd haciendo graves dafios a la educacién en

Colombia, a la justicia social, a los derechos .

sociales y a los derechos de los nifios.

Finalmente, se ha tocado tangencialmente
un tema, sobre el cual no quiero pasar inadver-
tido y es que también se va a acabar con el Sena
y con Bienestar Familiar, del Sena no se ha
hablado mucho, pero pensar que. el 60% de los
egresados del Sena tienen nivel profesional,
compitiendo con los universitarios, cuando el
Senaesta hecho para dar una educacién técnica,

cuando el Sena estd hecho para capacitar mano.

de obra'de operarios especializados, cuando el
Sena no esta hecho para crear mas doctores, en
un pais donde sobran tantos doctores, sino para
generar trabajadores que produzcan con pro-

_ductividad, con eficiencia y ganenpor ello unos

buenos salarios y unos buenos sueldos, pero el
Bienestar Familiar que una vez toco el Senador
Rojas Birry, vamos a acabar con el Bienestar
Familiar, y mire lo que dice el Plan: durante este
Gobierno sepromoveranlas condiciones parael
fortalecimiento y desarrollo de la familia co-
lombiana, incidiendo en los factores protecto-
res.que favorecen el regeneramiento del tejido
social, se promoveran las condiciones para el
fortalecimiento y desarrollo de la familia, con
este fin se estudiara, una perla pues, que yo le

pongo ciertas dudas parahacerleun homenaje a’

mi distinguido y admiradisimo amigo el Sena-
dor Antonio Guerra, porque dice: se estudiara
la estructura impositiva actual, de las personas
naturales, las tasas impositivas por tipo de fami-

_ lia, asi como el subsidio familiar, de tal manera
que éstos operen en la direccion de incentivarun-
‘mayor capital social para la familia, yo no sé si

esto se le col6 a ese Ministro atrabiliario,
tributarista que no hace sino poner impuestos,
que.es mi dilecto amigo el doctor Juan Camilo
Restrepo segun dijo aqui el Senador Guerra,
perosisele cold ahiesta y aqui hay un compro-
miso del Gobierno, y yo si los invito a que
dentro de un afio le hagamos un debate a ese
omnipotente y omnipresente - Director de
Planeacion, que qué cosa tan aterradora, eso si
pues esta fuera de todos los margenes, para que
nos diga si efectivamente ha tomado medidas

para conseguir que a través de un estudio de la“

estructura impositiva actual, se consiga un me-
joramiento en el capital social de la familia
colombiana, porque claro, ahi deberiamos estar
trabajando, hay que ponerleés mas impuestos a

. los grandes grupos econémicos, hay que poner-

le mayores limitaciones a la concentracion de
capital, tenemos que dar la batalla contra la

concentracion de capital, pero no-con palabras

sino con hechos, con proyectos concretos, no

podemos seguir permitiendo que este pais siga

enmanosde cinco grupos prepotentes econdmi-

cos, pero si hagamos eso con ellos y revisemos

la estructura impositiva para que a la.-familia

colombiana le corresponda algo que le permita
mejorar su capital social.

Unadltima anotacién sobre ese tema, que se
van a pasar los Hogares Infantiles, los hogares
de Bienestar a los municipios y a las Cajas de
Compensacion Familiar, lo que dice el Plan es
todo lo contrario, lo que dice el Plan es que las
Cajas de Compensacion Familiar que hoy ha-
cen lo que quieren con sus  platas'y son pla-
tas parafiscales, de ahoraen adelante vanatener

. que hacer tres cosas muy elementales, el 50%
_parael Fondo de Vivienda, el 25% para Bienes-

tar Familiar y el otro 25% de sus recaudos para
capacitacion en ciencia y tecnologia de sus
afiliados, eso no se trata de privatizar el Bienes-
tar Familiar, ni de acabar con los Hogares Juve-
niles, con los Hogares de Bienestar Familiar, es
fortalecer los hogares de Bienestar Familiar y

en esa-capacitacion, ‘en ese 25% de capacita-

cidn, dispone el Plan tienen que darles prioridad

" a las madres comunitarias, para capacitarlas

para que hagan en los Hogares de Bienestar
Familiar el grado 0 al que hoy no tienen acceso
los nifios ni del nivel 1 ni del nivel 2, serd malo
exigirles a.las Cajas de Compensacion Familiar
que enlugdr de hacer teatros, o dehacer hoteles, -

‘0 de hacer centros-de recreacion, y yo soy un

gran amigo de la recreacion, pero le demos
ahora prioridad a la capacitacion de las madres
comunitarias para que tengan las condiciones
para que sepan hacer estimulacién temprana,
para que esos nifios de Bienestar Familiar cuan-
do terminen en el Hogar de Bienestar Familiar,
no pasen a la escuela primaria practicamente
como unos retardados mentales, porque todos
los que hemos sido padres sabemos que hay una
diferencia abismal entre el nifio que fue estimu-
lado tempranamente en el preescolar, en el .
grado 0, y el nifio que entré directamente a
primaria sin haber pasado por alli y esa diferen-
cia no la limita nadie, cuando el pais iba bien,

“cuando el pais iba creciendo, cuando ibamos

disminuyendo lapobreza a finales del Gobierno
de Gaviria, recuerdo que un dia hablando del
Sena y de las Cajas de Compensacion Familiar
con el Presidente Gaviria, le decia: Presidente,
si esto del grado 0 sigue asi, dentro de 20 afios

“la distincion de clases en-‘Colombia no va a ser

entre ricos y pobres unicamente, sino entre
muchachos que hicieron el curso de pregrado de
preescolar y muchachos que no lo hicieron.

Eso se ve, por eso el Plan contempla que el
25% de los recursos de las Cajas de Compensa-
cion se destinen a fortalecer los Hogares de
Bienestar Familiar, manejados no por las Cajas,
por el propio Instituto, a través de los munici-
pios y de sus organizaciones zonales y se capa-

_ cite a las madres comunitarias para cumplir esa

labor. Yo no quisiera decir, como creo que debo
decir, que ya hay constancias firmadas, y hay
votos amarrados; ya es poco lo que se puede

“hacerparacambiar el resultado de ésta. Pero sin
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afirmar que el Plan es perfecto anotandole
graves deficiencias y fallas protuberantes; yo
dijeenalgunaocasion yaqueestael Directorde
Planeacion, por aqui; se lo quiero repetir en su
cara: que ami me da vergiienzaque un Gobierno
que yo ayudé a elegir, se le dé la espalda al

Pacifico; no solamente por la miseriay la pobre-,

za del Pacifico, sino porque en el Pacifico esta
la cultura del siglo venidero, porque en el Paci-

fico-estd lanueva economia, porque en el Paci-

fico estd la nueva civilizaciéony Colombia no se
ha dado cuenta, en Colombia con todo respeto,
cada vez que hablamos de los costefios, habla-

mos de unos solos costefios, cada vezque habla--

mos de la costa hablamos de una sola costa y
seguimos de espalda a esa realidad.

Yo no quiero le quiten nada al Caribe, me
encanta que en las primeras paginas del libro
aquel que ojala no quede incrustado, por su-
puesto Senador Corsi y en eso tenemos que dar
la batalla, porque como van.a meter un libro en
una ley, en un articulo de una ley, eso es una
aberracion, ni mas faltaba. Pero en las primeras
paginas de ese libro se habla del Caribe, bienve-
nido, magnifico que sea asi.

Pero- es doloroso, a mi me duele que el
anacronismo de este pais, no solamente se vea
cuando aqui en la Plaza de Bolivar estan los que
" no deben estar, y no estan los que si deberian
estar y se vea también en que seguimos de
‘espaldas ala civilizacidn del siglo XXI, como si
no nos hubiera pasado nada a partir del afio
1987; cuando en el 1987 cambio la civilizacion,
primero: fue la civilizaciéon mediterranea, de
1492 a 1987, fue la civilizacion Atlantica, hoy
es la civilizacion la Pacifica y eso lo ignora
olimpicamente, un Plan de Desarrollo, mi
- Gobierno.

Ahi le van a meter ahora en el pliego de
modificaciones, le van a meter una parrafada,
que casi podria ser el Plan de Desarrollo total,
porque eso que dicen para el Pacifico, podria ser
el Plan de Desarrollo Nacional; pero que no dice
nada, es un canto a ld bandera, el Pacifico sigue
igual de abandonado, sigue dandosele la espal-
da, y sigue en una actitud de petulancia y de
desprecio hacia una zona que también forma
-parte de Colombia, olvidado'y marginado.

- Cualquiera que sea la decision sefiores, este
Plarrno es perfecto, tiene falencias pero notiene
las falencias como creo haberlo. demostrado
humildemente y si me he equivocado, les ruego
por delante que me disculpen, no tiene las
falencias que se han inventado para movilizar a
esa pobre gente que tienen aguantando hambre,
sol y lluvia ahi en la Plaza de Bolivar, no tiene
las falencias que han inventado para estar movi-
lizando a las madres comunitarias para que
hagan el proximo paro.

No tiene las falencias que haninventado para

movilizar a los transportadores, esas no son las
falencias, esa no es la privatizacion, ese no es el
denominio del Plan de Desarrollo honorables
Senadores, y cuando ustedes votan yo los invito
con el mayor respeto, con la mayor humildad,
como uno mas de ustedes, por supuesto que no
SOy otra cosa que €so, a que piensen en ese voto

con responsabilidad, porque este no es el Plan
de Desarrollo perfecto, no es el Plan de Desarro-
llo que hubiésemos sofiado los que ayudamos a
elegir a Andrés Pastrana; no es el Plan de
Desarrollo-que probablemente €1 hubiese queri-

do ejecutar, pero es un plan realista, es un Plan

solido, es un Plan serio, es un Plan sinilusiones;
peroesunPlan que le muestraal pais que al final
de este cuatrienio va a tener una salida y que al
final de este cuatrienio por lo menos, estaremos
en la condicion en que estabamos en 1994. M11
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Corssi Otalora:

Este tiempo, del derecho a réplica quiero

- responder a lo que se ha dicho y mostrar en

donde esta el corazon del debate. Los articulos
9°y el 10 son el centro de la discusion y por eso
entro al derecho a la réplica, porque ahi estd la
inconstitucionalidad de este Plan y al replicar
voy a mostrar ya la solucién.

Primero: Senador Holguin, a quien le estoy
haciendo la réplica; una ley responde a cuatro
preguntas, jpara qué?, ;qué?, ;como? y ;jcon
qué? en laley del Plan, las tres primeras pregun-
tas corresponden a la parte general, ;para qué?,
{qQué?y ;coma? y la cuarta pregunta: ;con qué?
Al Plan Nacional de Inversiones y aclarandole

aquiénhablo ahora, Senador Holguin, laley del

Plan, abarca las cuatro cosas. Pero sélo con
respecto al jcon qué?; o sea el dinero para
ejecutar los programas es que se refiere la pre-
valencia de la ley.

Entonces el articulo 9°, hacia extensivo el
alcance de esa prevalencia a toda la ley, no sélo
al Plan de Inversiones, el Ministro yaaclaré que
con una adicién al articulo 9°, se dice que
solamente la prevalencia se aplica al titulo se-
gundo, eso es nuevo, ya elimind el titulo prime-
ro; pero no ha resuelto todavia el problema,
queda una parte, porque como ley no tiene parte
general, en el titulo 2°, han incorporado la parte
general articulo por articulo y pongo el ejemplo
que el propio Senador Holguin trajo a colacién,
para qué queremos elevar la calidad educativa?

¢ Qué? Trasladando los maestros para que haya

equilibrio con los alumnos. ;Coémo? Los alcal-
des trasladaran a los maestros. Eso es parte
general del Plan. ;Con qué? Gastaremos 500

millones de pesos en ese programa. Entonces, -

este articulo como esté redactado, el Plan cubre
todo, parte general y parte especial al
antitécnicamente mezclar en la redaccién del
PlandeInversiones, la parte general, y hago esta
pregunta.y se la dejo no para que me conteste,
pero para que la medite Senador Holguin, y al
propio y a los que han intervenido.

Si yo digo: vamos a cambiar el método-de
que sea el alcalde y en vez de él, una Junta
Técnica'la que traslade a los profesores, eso es
del Plan de Inversiones,-del jcon qué?, o de la

. parte general; salta a la vista que eso es de la

parte general y ese detalle desencadené las
huelgas, porque al darle a la parte general carac-
ter de norma total, lo que aparece en Plan es que
se deroga la tercera parte de la Ley 115, por un

.error deredaccioén. Yo leshagoun llamado para

no cometer errores tan graves, la solucioén jcual
es? Modificar el articulo 1° para decir: uno que
el libro para construir la paz se convierte en
anexo, y que toda las partes donde se hable de
propdsitos, planesy estrategias etc., enel articu-
lado es la parte general; dos, eliminar ese articu-
lo 9° que sobra, porque si el articulo 9° repite lo
que la Constitucion dice es un articulo inutil,
porque no es técnico repetir disposiciones'y si
dice més de lo que la Constitucién dice la esta
violando y el articulo 10 lleva un chiste de

humor negro sefior Presidente, humor negro, el

articulo 10 es de humor negro y digo que es

-negro porque no es posible que esto suceda en

este recinto. Dice el 10. Alcance de la Ley del
Planen el tiempo. Las disposiciones contenidas
en la presente ley continuaran vigentesunavez
termine, si habla de la ley incorporando la parte
general estd modificando la Constitucion, pero
si habla de la ley s6lo del con qué o sea de un
pedacito de ley que es de Plan de Inversiones,

estamos en un cuento de humor negro, el Plan.

cuatrienal durara mas de cuatro afios.
Un Plan cuatrienal por definicion es de cua-

tro afios, la palabra cuatrienal significa cuatro .
.afiosy lo que dice este articulo es que el Plan de .

cuatro afios durara cinco afios o seis, y €so es
simplemente una contradiccidn en los términos,
este articulohayque eliminarlo porque estd mal
hecho, Senador Barco, lo invito a que reflexio-

- nen,aque mediten y'no por vanidad, pororgullo

0 por meter un supermico que es dar unas
facultades o poderes indeterminados en el tiem-
po y en las materias los quieran sostener, mu-
chas gracias.

. La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Margarlta Londono
Vélez.

Londofio Vélez. . .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Margarita
Londoiio Vélez, quien da lectura a una pro-
posicion:

LaPresidenciaabre la dlscusmn de la propo-

sicién leida, y concede el uso de la palabra al -

honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Palabras del honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

Conlavenia de laPresidenciahace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla:

Gracias sefior Presidente, con la venia de la
Senadora Margarita Londofio, quisiera solici-
tarle que adicionasemos el hecho de que en el
departamento de Narifio €n la Costa Norte, 9

municipios han venido siendo afectados por la -

ola invernal desde hace 3 meses, provocando
unos inmensos perjuicios no solainente a los
habitantes sino en general a toda la reglon
pacifica narifiense, me gustaria con su venia
Senadora, que incluyésemos en’la proposicion a
estos municipios de la costa narifiense y que si
usted a bien lo tiene, me permita adicionar con
mi firma dicha proposicién.

Palabras de lahonorable Senadora Margarita
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La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicidn presentada por la honorable Senadora
Margarita Londofio Vélez con la aditiva leida, y
el Senado le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 247

Considerando que en las ultimas dos sema-
nas se han presentado graves inundaciones de
los rios Napi y Guapi, y el rio San Juan, muni-
cipio de Istmina, Choc6 y los municipios de la
costa del departamento de Narifio, los cuales
han afectado las poblaciones riberefias en sus
viviendas y cultivos, el Senado de la Republica
conforimara una comision accidental para visi-
tar la zona y hacer el seguimiento a las labores
de atencion del Fondo de Calamidades de la
Presidencia de la Republica.

Igualmente la comision deberé presentar un
informe de su visita ante la plenaria, con el fin
~ de establecer un programa de recuperacion en
coordinacion con los Ministerios del Interior,
Agricultura y Desarrollo.

Margarita Londofio Vélez, Piedad Cordoba
de Castro, Aurelio Iragorri Hormaza, Fran-
cisco Rojas Birry, Jesus Enrique Pifiacué A.,
Jaime Dussan Calderon, Carlos Armando
Garcia 0. y Luis Eladio Pérez Bonilla.

Santa Fe de Bogotd, D. C., a 4 de mayo de
1999. o

La Presidencia concede el uso de la palabra
“al honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente yo no me voy
areferir a asuntos especificos del Plan de Desa-
rrollo, exclusivamente voy a limitar mi inter-
vencion para_tratar de hacer un aporte a la
discusion tan importante y tan densa que desde

el punto de vista juridico se planted ayer entre:

los Senadores Luis Guillermo Vélez, Rodrigo
Rivera, Vivianne Morales, entre otros y el sefior
Ministro de Hacienda, todo con el proposito de
que cuando la Corte Constitucional ejerza el
respectivo control sobreestaley, tenga en cuen-
ta nuestras apreciaciones algunas de las cosas
que voy a leer en esta constancia sefior Presi-
dente, yaaparece en constancias quehansuscri-
to algunos Senadores y que fueron presentadas
-aqui por el Senador Luis Guillermo Vélez y por
el Senador José Renan Trujillo.

La constanciadice lo siguiente: Sefior Presi-
dente, cudl es el contenido de un Plan de Desa-
rrollo, los planes de desarrollo fueron incorpo-
rados en nuestro ordenamiento constitucional
en la Reforma de 1968, como un instrumento
técnico para racionalizar el gasto -publico y
orientarlo hacia metasu objetivos determinados
y asi evitar el ejercicio arbitrario, caprichoso y
circunstancial de los recursos del Estado, a
diferencia con los planes quinquenales de los
Estados comunistas que pretendian someter toda
la economia, todos los procesos productivos a
un esquema preconcebido y centralizado de
direccidn, el Plan de Desarrollo de Inversiones

Publicas tal como lo concibi6 el Constituyente
de 1991, es ante todo una valiosa herramienta
legal para sujetar al Congreso y al Gobierno aun
esquema racional en materia de gastos o
erogaciones e inversiones a fin de que estos se
dirijanhacia metas coherentes que conduzcanal

- mejoramiento general, es decir, cuando un plan

se vierte en una ley de la Republica, no se

pretende otra cosa que limitar a los poderes

publicos, incluido el Congreso en sucompeten-
cia para decretar gastos e incluirlos en las leyes
anuales de presupuesto todo ello con el fin de
impedir que la voluntad legislativa en materia
de gasto publico no obedezca a los impulsos
politicos del momento.

Cuando el constitucionalismo occidental, el
de las economias de mercado encontro util y
necesario verter el esquema cuatrienal del gasto
publico en una ley, norma juridica e imperativa
de obligatorio cumplimiento, tuvo que aceptar
que se trataba de un tipo de ley totalmente
diferentea las leyes ordinarias o comunes y alas
leyes de formato clase, leyes cddigos, leyes
tributarias, leyes de honores, leyes interpre-
tativas, etc., tanto en su estructura normativa
como en sus contenidos, en su fuerza vinculante
y en su tramitacion.

La ley del plan obedece pues, a un modelo
normativo totalmente inédito en la técnica le-
gislativa tradicional, por cuanto estd pensando
fundamentalmente como instrumento de direc-
cién de la economia estatal y por lo tanto su
metodologia de elaboracion, aprobacion y eje-
cucion, al igual que su contenido se gobiernan
por principios constitucionales y legales total-
mente diferentes al de las demaés leyes.

En consecuencia, jamas puede el Congreso
en su labor legislativa, confundir el instrumento

- legislativo del plan con los demas que el cons-

tituyente le habilita paraordenarla vida social y
economica del pais.

Jamaés se podria pretender funcionar en un
mismo instrumento norimativo un plan de desa-
rrollo, un Cédigo Penal, una ley de honores, una
ley interpretativa u otra que creara un departa-
mento aunque pueda haber conexidad material
o causal entre estas distintas regulaciones con el
plandedesarrollo y el esquema de gasto ptiblico
que élincorpora,mucho menos puede aceptarse
que en el modelo normativo de la ley del plan,
quepanregulaciones propiasde laley estatutaria,
de ley organica o de ley convocatoria a un
referéndum o una asamblea constituyente y ello
por cuanto la Constitucion ha seleccionado cui-
dadosamente las vias procesales legislativas,
adecuadas para cada materia, y para cada conte-
nido de la voluntad del Congreso, el tipo de

materia, el contenido, cada tipo de ley determi-

na también quién tiene la iniciativa legislativa,
cudl es el procedimiento a seguir en la forma-

cion, con qué mayorias se aprueba, qué control

de constitucionalidad soporta, etc., cual es el

~contenido de una ley del plan, lo dicen de

manera explicita los articulos 339 y 341 de la
Carta, de su lectura surge en forma sencilla y
diafana que el Plan de Desarrollo tiene dos
componeéntes unicos bien diferenciados:

Uno, una parte general que contiene:

a) Un diagnostico general de la economia,
del gasto publico y de los sectores econémicos
mas relevantes;

b) Un conjunto de objetivos, metas, priorida-
des o propositos nacionales de largo plazo, con
las estrategias y directrices u orientaciones de
politica econdémica, necesarias para lograr los
contenidos anteriores.

Dos, una parte programatica de naturaleza
apropiatoria a laque se denomina Plan de Inver-
siones y que contiene los presupuestos
plurianuales de los principales proyectos de .
inversion. ‘

La parte general en cuanto contiene un con-
junto de metas macroecondmicas y orientacio-
nes de politica general en estamateria, tiene una
estructura que no encaja en el modelo de norma
juridica tradicional y por ello tales pautas s6lo
tienen en estricto sentido, un valorde directrices
generales o criterios de gestion publica y mane-
jo de recursos estatales, mas no tienen la fuerza
derogatoria de una ley ordinaria que haya regu-
lado un asunto; no puede modificar un-cédigo
por ejemplo, el Codigo Laboral o el del Comer-
cio, mucho menos el Codigo Penal o la Legisla-
cién del Meror, aunque si podria inspirar al
Congreso a hacerlo por medio de leyes puntua-
les sobre dichas materias, el mismo lenguaje de
esa parte general del plan, carece de la densidad
normativa suficiente para derogar o modificar
la legislacion vigente, ya que dichas metas se
formulan de manera genérica y con un sentido
tendencial, por ejemplo, se buscar4, se tendera,
el Gobierno trataré de, ello explica que el articu-
lo 341 de la Carta Politica permita que dichas
directrices de politica general puedan ser ejecu-
tadas por el Gobierno con la solaaprobacion por
parte de las Comisiones Econdémicas del Con-
greso y sin que sea necesaria la aprobacion de
las plenarias, lo cual seriaun absurdo monstruo-
so si se tratara de una norma legal ordinaria o de
otra naturaleza; enrigor, esta parte general no es
ley, aunque hace parte de ella, es lo que sugiere
con bastante claridad el inciso primero del ar-
ticulo 341 cuando dice que dicha parte s6lo sera
objeto de evaluacion en las plenarias mas no de
aprobacion, igualmente el inciso .segundo ex-
trafiamente ordena que el Plan de Inversiones se
expedird mediante una ley que tendrd prelacion
sobre las demas leyes, como queriendo decir
que la otra parte, la general, no tiene esa fuerza’
de ley, es decir, carece de lo que se denomina
eficacia directa o aplicabilidad inmediata.

La parte especial o Plan de Inversiones Pu-
blicas, tiene una estructura normativa absoluta-
mente diferente al anterior como corresponde a
sucontenido, en ella se consagra un conjunto de
proyectos, programas y obras que el Estado se
propone realizar en el siguiente cuatrienio bajo
la orientacion del Gobierno, alli mismo se pue-
denespecificary eslo deseable, los recursos con
que se llevarana cabo dichosobras o programas
y sus fuentes de financiacidn, esta parte si
requiere de una plena voluntad legislativa, ex-

‘presada en comisiones y en plenariasy aellala -

Carta en el articulo 341, le atribuye absoluta
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obligatoriedad sobre las demads leyes y tiene
perfecta eficacia directa, es decir, se aplica en
. forma inmediata sin que le sea necesario expe-
dir nuevas leyes que le den desarrollo y por qué
no, ;jhuevas leyes?, porque como se trata de
gastos que se decretan, obras, programas, servi-
cios, 0 se crean, ya no es necesario que el
Congreso expida las correspondientes leyes de
creacion del gasto sino que dichos gastos sim-
plemente deben ser objeto de aprobacion en la
ley-anual del presupuesto, como la erogacion
publica requiere de dos momentos, decretar el
gasto y apropiarlo, aqui el constituyente ha
entendido que lasolainclusién.de una obraen el
plan, equivale a decretar el gasto.

{Qué jerarquiatiene la ley del Plan?, la parte
general orienta la politica econdémica y social,

“mas ella misma en si no tiene jerarquia sobre -

otras leyes sino sobre las decisiones del Gobier-
no, aunque por tratarse de pautas o directrices
amplias, el control de legalidad en esta materia
es débil o de baja intensidad.

La parte especial o Plan de Inversiones, tiene
fuerza vinculante plena sobre toda ley que con-
tenga voluntad legislativa en materia de gasto
publico, especialmente sobre las leyes anuales
de presupuesto, para el Gobierno, el Plan de
Inversiones es obligatorio al momento de ela-
borarel proyecto de presupuesto anual,tal como
lo sefiala el articulo 346 de la Carta, debera
corresponder al Plan de Desarrollo dice la nor-
ma constitucional, para el Congreso por cuanto
el plan es suficiente titulo paraincluir las corres-
pondientes partidas y ademas el plan tiene fuer-
za restrictiva, por cuanto no se pueden eliminar
partidas que correspondan a obras en €] decreta-
das, segtin lo dispone el articulo 351 de la Carta
Politica.

Esa es su condicién de norma superior a las
demas leyes, pero no se extiende esa jerarquia a
todas otras leyes por ejemplo; no tiene superior

jerarquia sobre leyes orgénicas como el regla--

mento del Congreso, o como la ley orgénica de
ordenamiento territorial, ni sobre leyes
estatutarias, tampoco tiene jerarquia sobre los
Cédigos Civil, Penal, Laboral, de Comercio,
Contencioso Administrativo, pues las normas
del Plan de Inversiones no tocan esos aspectos,
la ley del plan y las otras leyes; no es constitu-
cional introducir dentro de los preceptos del
plan, aquellos contenidos normativos que resul-
tan ajenos a él y cuyo tramite corresponde a
otras vivas legislativas expresamente sefialadas
por la Constitucion, obsérvese que la ley del
plan tiene una naturaleza especial, sui generis 'y
por tanto su tramite es excepcional y atipico
como el que mds, su tramite tan solo es compa-
rable con la ley anual del presupuesto, pero
jamas puede asimilarse a otro tipo de ley, por
eso, por ser la excepcion a la regla general de la
ley comun, no puede entenderse que mediante
ese procedimiento heterodoxo pueda regularse
todo tipo de materias: se impone ha dicho la
Corte Constitucional, una interpretacion res-
trictiva; o limitativa y no extensiva o' generosa
del alcance del precepto, el tramite excepcional
del plan, tiene sentido por cuanto es un instru-

mento indispensable para que el Gobierno pue-
da encausar toda la hacienda publica hacia las
metas en ¢l fijadas, por eso se fusionan los
primeros debates en uno dé naturaleza
unicameral, se conceden unos plazos angustiosos
amanerade presion sobre el Congreso y se sancio-
na la inercia de éste, con la competencia del
Gobierno para poneren vigencia dicho plancon
un decreto con fuerza de ley, por tratarse de un
instrumento administrativo de manejo del gasto
publico y so6lo por eso, termino sefior Presidente.

Con lo que creo que es la parte sustantiva de
laconstancia y que hace referencia especificaal
debate que aqui se ha suscitado, repito, que el
interés de escribir esta constancia fue el de que

_la Corte Constitucional en su momento, consi-

dere esto como un alegato de quienes pensamos
alrededor, paraque la Corte Constitucional con-
sidere esto como unalegato de quienes conside-
ramos que el Gobierno al presentar el Plan
Nacional de Desarrollo, excedio el limite que
establece el marco constitucional y sin tener
facultades para hacerlo, modifico un grueso
nucleo de leyes en aspectos absolutamente fun-
damentales. .

Nosotros los 45 que votamos esa constancia,
vamos a votar negativamente el proyecto del
Plan de Desarrollo, no porque consideremos
que el plan en si mismo es malo, de hecho,
contempla aspectos fundamentales y que en
alginmomento deberianocupar la atencion del
Congreso para expedir las leyes respectivas,
sino porque nosotros pensamos que se adoptd
una via errénea, una via que no admite acometer
el marco constitucional vigente.

Repito: la ley del plan es una ley sui generis,
atipica, unaley que como ustedes lo saben, s6lo
tiene 3 debates, una ley con plazos angustiosos,
con pausas muy exigentes, una ley que por sus
caracteristicas no es de aquellas ordinarias que
permiten transformar otras leyes.

Esta ley del plan en lo relativo al Plan de
Inversiones, sélo permite la modificacion de
otras leyes en cuanto tienen que ver y solo en
cuanto tienen que ver con el gasto publico.

La parte .central de la constancia dice lo

" siguiente sefior Presidente: los contenidos de
- leyesordinarias, los c6digos, lasleyestributarias,

como se hamodificado aqui la ley tributaria que
expedimos a finales del afio pasado, y demas
categorias normativas, no pueden ser incluidas
enel Plan, por cuanto ello implicariaun despojo
delos poderesde liberacion plena del Congreso
en esta materia.

Recuérdese queridos colegas, un asunto in-
teresante, las leyes de impuestos empiezan su
tramite especifica y exclusivamente por dispo-

"sicidn constitucional, por la Cdmara de Repre-

sentantes, aqui se modifican leyes de impuestos
porunaley cuyo tramite empezd en un conjunto
unicameral que conforman las Comisiones eco-
némicas del Congreso, lo cual por supuesto y
evidentemente, viola la Constitucion en esa
materia.

El Congreso no tendria la misma libertad y el
amplio poder deliberante que la Carta le garan-
tiza para las otras leyes con sus 4 debates, sus

pausas legislativas, su debate reposado y am-
plio y lo peor, digase bien colegas: lo peor, el
Congreso estaria abocado a aprobar todo el
paquete de reformas legales que el Gobierno
quiera incluir en el proyecto del plan, laborales,
de seguridad social, educativas,tributarios, etc.,
sopenade que el ejecutivo las pusieraen vigen-
cia con un decreto con fuerza de ley.

iClaro! Si nosotros no aprobamos el plan, el
Gobierno puede expedir un decreto poniéndolo
en vigencia, segun el proyecto presentado, un
decreto que tendra la fuerza de ley. Qué tal, que

_la Constitucién admitiera que el Gobierno pu-

diera incluir todo lo que a bien tuviera en un
proyecto de ley y luego porque el Congreso no

lo acepte, pudiera por un decreto modificar toda -

lalegislacion existente; sobraria el Congreso de
la Republica.
Esto equivaldriaaunadictadura constitucio-

nal absoluta, equivaldria a cerrar el Congreso
por 4 afios, ya que al quedar todas esas medidas

legales ordinarias incluidas en el plan, el Con- -

greso digase bien: pierde la competencia nor-
mal sobre ellas, pues para legislar sobre dichas
materias, seria necesario que el Gobierno por su
iniciativa, se lo solicitara en un proyecto de
reforma, al plan aprobado.

Eso lo que queria el constituyente, yo creo
que no, término con una anotacién sefior Presi-
dente, a propdsito de normas que hay alli en el
plan por ejemplo en materia de regalias, estd
para iniciarse en el Congreso el tramite de un
proyecto de ley de regalias; proyecto para la
modificacién de regalias: si nosotros aproba-
mos las normas de regalias contenidas en el
plan, a mi juicio, y yo lo digo por activar el
debate, a mi juicio, perderemos, el Congreso, la
facultad de volver a discutir esas normas, por
decir algo esas normas se petrifican y reformar-
las, solo podria darse a través de una ley de
iniciativa gubernamental.

O sea, que las normas, lo propio ocurriria
Senador Dussan, pienso yo, con el plan, con las
modificaciones que tienen que ver con el estatu-
to docente, o con las modificaciones a la Ley
100, las aprobaciones que hagamos aqui en el
Congreso muy posiblemente harédn que perda-
mos la competencia para volver a revisar esas
normas, se petrifican, porque como seran nor-
mas de ley del plan, esas normas sélo podran
ser modificadas, modificadas en los afios que
vienen a iniciativa del Gobierno.

Nosotros no tendremos esa iniciativa. Yo
quiero llamar la atencion del Congreso sobre
este aspecto, porque me parece que limitaria de
manera poderosisima nuestras facultades, por-
que con esta ley, y la ley aquella que otorgd
facultades especiales al Gobierno, practicamente
lo que nosotros estamos haciendo es cerrando
esta institucion; aquella ley, la de facultades, la
concedio el Congreso en su sabiduria, por una
mayoria que respetamos, pero cercend y de qué
manera las facultades del Congreso.

Se expidié de manera acorde con la Consti-

tucion Nacional; esta en cambio creo que la -

vamos a expedir saltando también de manera

brusca, atropellando los marcos constituciona-
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les. Yo insisto en que la ley del plan en su
capitulo de apropiaciones sélo tiene una jerar-
quia normativa, qué lastima que los Ministros
se vayan de los debates. '

Yo entiendo que el doctor Juan Camilo
Restrepo tiene que atender estos debates en la
Céamara, pero qué bueno que aqui sin television,
cuando podemos hablar en un tono mas acadé-
mico, cuando podemos inclusive bajar el tono,
no estén ellos para que respondan. Yo lo que
pienso es que la ley del plan en su capitulo de
apropiaciones solo tiene jerarquia, una jerar-
quia superior frente a las demaés leyes que se
refieren a gasto publico, pero como se ha dicho
+aqui, queridos colegas, la ley del plan no puede
constituirse en una patente de corto para que en
su utilizacién, modifiquemos en 90 dias la le-
gislacion existente, en aspectostangraves, y tan
delicados como la educacion, la salud, la vi-
vienda, etc., etc., el aparato institucional, por-
que lo cierto es, que el proyecto contiene un
- cumulo de medidas tal que definitivamente se

constituye esta ley, quiza en la ley mas impor-

tante que ha de expedir el Congreso en los
ultimos afios.

Yo entiendo que el Presidente Pastrana quiso
incluir en ella, quiso incluir en esta ley, yo diria
que por la puerta falsa, la materializacion de su
programade Gobierno, yo creo que ese empefio
es bueno y que ese empefio es respetable, a mi
me parece que es saludable el afan que tiene el
Gobierno del Presidente Pastrana, de convertir
en norma juridicas los propoésitos fundamenta-
les de su Gobierno. Pero ello, no se puede hacer
sobre la base de violentar los principios cons-
titucionales. Yo llamo la atenciéon sobre eso
queridos colegas, y les quiero decir que me
preocupa mucho el suceso de esta ley y que el
alegato que aqui he presentado que es en cierta
forma es un alegato muy similar al que de
manera brillante y elocuente redactd Luis
Guillermo Vélez, es un alegato que se pretende
que tenga en cuenta la Corte Constitucional
porque definitivamente hay que ir sefialando
caminos a nuestras potestades, porque hay que
ir delimitando las funciones que corresponde a
cada uno de los poderes del Estado, yo creo que
en este caso si aprobamos esta ley se habra
presentado una confusion violenta desde el punto
de vista juridico y sobre todo ademés de las
implicaciones propias de las normas aprobadas le
habremos infringido un gravisimo dafio a la insti-
tucion Congresional. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado. - '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
“ustedes se estan dando cuenta de como mejora
el Congreso cuando no hay television, como los
que tiene que hablar tienen que pensar que es lo
que van a decir y no necesariamente estan
utilizando un elemento publicitario gratuito por
cuenta del pueblo colombiano, el otro dia nos

decian que el gasto de la television iba ya en

$3.500 millones de pesos ahora debemos ya

_estar por los $4.000, y yo pienso que aqui hay

dos o tres Senadores que se han gastado més de
la mitad de esos $4 mil millones y con eso no
hemos mejorado desde luego la imagen del
Congreso ante el pueblo colombiano.

Permitame una anécdota, hace ya unos afios
el doctor Juan Manuel Santos que estaba ha-
ciendo-unos ciertos  pinosde candidato presi-
dencial, invitd a una serie de parlamentarios del
continente a un foro en Cartagena, muy intere-
sante y ahi estaban los uruguayos, argentinos,
paraguayos, chilenos, etc., muy concurrido y el
Presidente Juan Guillermo Angel entonces Presi-
dente del Congreso, dijo porque aparecié una
observacion en el Congreso diciendo que dentro
de las instituciones naturales de la democracia en
casi todos los paises, el Congreso en cuanto a
prestigio estaba en el.segundo o tercer lugar de
abajo para arriba en cualquier tipo de encuestas,
que eraun problema de la democracia el despres-
tigio del Congreso, el Senador Juan Guillermo
Angel entonces Presidente, dijo que era impor-
tante que el pueblo se diera cuenta que como se
trabaja en el Congreso como hay una devocién
de patria, etc., etc., el discurso todo para que el
pueblo comprendiera cual es la inmensa utili-
dad que el Congreso tiene para la supervivencia

de la democréacia y un Senador uruguayo me -

dijo: me perrnite una interpelacion sefior Presi-
dente, yo tengo un pensamiento diferente.

Yo creo que los congresos les pasa lo mismo
que a los mariachis en la plaza garibaldi; no
resisten laluz, yo creo que ahi lo estamos viendo
porque eminentemente el tono, la propiedad del
discurso, la ‘concentracion en el tema se
distorsionan enormemente hay una luz ahi, no
s¢ si esto habraregresado, no desde luego a los
parlamentarios del gobierno no nos toca televi-
sion, sino porahi cuando buenamente nos ladan

.alaunade lamafiana, pero yo no estoy hablando

para la televisidn, es que estoy dentro de la
discusion del plan y ademas en poco habito y
algo por tradicién, quiero hablar un poco de
doctrina, tocar unos puntos de doctrina sobre
este planteamiento del Plan Nacional de Desa-
rrollo, no tanto sobre el plan mismo que ha sido
suficientemente explicado porel Gobierno, que

fue admirablemente defendido por el Senador-

Carlos Holguin y también por el Senador Gémez
Hermida, porque la discusion del plan ademas
tiene unos contextos técnicos y de propdsitos
concretos que no admiten mucho apoyarlo en
una doctrina especifica, pero que de todas ma-
neras tiene que ser el fruto de un planteamiento
de la teoria del Estado, pero las criticas que se le
han hecho al plan han sido “doctrinarias”, se le
acusa de neoliberal y ese plan es neoliberal, de
verdad sefiores Senadores yo no tengo claro y
quisiera que algunos de ustedes me lo dijera,
donde comienza eso del neoliberalismo y donde
se acaba el liberalismo.

Muy bien lo decia el Senador Holguin como
sera de malo el liberal, el Partido Liberal o los
liberales que fue necesario inventar un
neoliberalismo para ponerse a tono, pero en qué

consiste eso,escomo cuando hablamos aqui por
ejemplo de componente étnicos, elotrodiayole -
decia a la Senadora Piedad Cérdoba, en donde
comienza un negro y.en donde termina, en qué
momento hay negritud no me gustan las leyes
racistas que establecen clasificaciones por razas
dentro de la sociedad colombiana porque esa no
fue una herencia que nos dejara la cultura espa-
fiola, lo mismo digo aqui que donde es que
comienza el neoliberal, pero pienso que ese
supuesto neoliberalismo desde luego al cual no
pertenecemos, somos conservadores y la teoria
del Partido Conservador, es una teoria que in-
cluye la iniciativa privada, pero que no implica
el grado de libertad para el ejercicio del capital
que supuestamente pregona el neoliberalismo,
pero esos que lo atacan curiosamente me parece
que le han hecho la més grande propaganda,
porque cada vez que se habla dentro del plan o
en general en otros temas del Congreso sobre
eficiencia, sobre transparencia, sobre econo-
mia, o simplemente sobre logica se dice ahi est4
el neoliberismo y los que nos acusan son los que

- han convertido el Estado colombiano en un ente

que no es transparente, que no es econémico,
que no es légico, de ahi viene todo un plantea-
miento que resulta convirtiéndose en una gran
propaganda del neoliberalismo.

El Partido Conservador aboga por un Estado
fuerte, un Estado que tenga fuerza también para
sustituir aquellas acciones que la sociedad por
Su operacidon nacional no es capaz de adelan-
tar, la gente suele confundir la autoridad con el
poder, a veces la labor docente cuesta trabajo
explicarla, la gran diferencia que existe entre lo
uno y lo otro, la autoridad es el acatamiento y
respeto que la sociedad le otorga a personas o
entidades dentro de su ejercicio social, el poder,
es la capacidad restrictiva que tiene el Estado
pararespaldar el ejercicio de la autoridad, de tal
manera que mientras mas autoridad haya, me-
nos poder se necesita y mientras mas poder se
ejerza, menos autoridad le queda a quien estéa
gobernando.

De tal manera que nosotros queremos un
Estado pequefio fuerte, porque tiene que. tener
una capacidad coercitiva y una capacidad de
vigilancia desde luego, pero es para remplazar
aquellas acciones que la sociedad por su opera-
cion natural no puede adelantar, por eso no
estamos de acuerdo, en que continue este Esta-
do invasor de la iniciativa privada, invasor de
los terrenos en donde la sociedad deberia operar
libremente, es un Estado enorme, imposible de
financiar, que le estd devorando la sangre a la
economia colombiana, es un Estado tramposo,
es ese Estado ladron de quien nos hablara el
doctor Lemmos Simomnds antes de convertirse
en el abogado del Gobierno mas fuertemente
acusado precisamente por esa causa.

En las privatizaciones, yo soy partidario de
las privatizaciones, claro que hay que hacerlas
bien, me opuse a muchas de las privatizaciones
anteriores y tengo probablemente algunas du-
das y muchas preguntas sobre las que se pueden
hacer, porque hay que hacerlas bien, no hay que
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confundir las privatizaciones con las regulacio-
nes, son dos cosas distintas, ademas las
privatizaciones pueden prestar un gran servicio
parala construccion del capitalismo social, para
la distribucion del capital, las que se hicieron
anteriormente de acuerdo con la ley era necesa-
rio ofrecérselas a las entidades de accién comu-

nitaria, por medio de testaferratos y saltandose:

todos los procedimientos que le entregaron ini-
- ciativas de capital salvaje ese si, no cumpliendo
con los preceptos constitucionales, pero priva-
tizar es bueno, porque la inversion del Estado es
una inversion subjetiva para que actie alli don-
de la iniciativa privada o no tiene la capacidad
o no tiene la voluntad, y ese ahorro publico es
necesario movilizarlo para darle agilidad a la
operacionde laintervenciondel Estado y enton-
ces cuando ya se cumplio esa funcién, es bueno
entregérsela a la iniciativa privada, esa es la
‘estrategia en el Partido Conservador y utilizar
ese capital para abrir otro campo y empujar el
desarrollo en otro sentido y si hubiera aceptado
cuando €l la propuso, el Senador Juan Martin
Caicedo no lo veo aqui, la privatizacion de los
teléfonos de Bogota, es posible que ya los
tineles del metro de Bogot4 estuvieran prestan-
dole alguna parte del servicio al sacrificado
pueblo bogotano, y hoy no lo dejaron, por qué,
porque siempre que se presenta algo que impli-
queeconomia, transparenciay logica, hay enlas
entidades del Estado un sindicato, . eso como
decia el Senador Holguin, que estan ahi en la
plaza de Bolivar, que no estén para prestarle un
servicio a la Nacion, sino para que laNacion les
preste un' servicio a ellos y entonces hay unas
. entidades que estdn en poder de los sindicatos
hasta que los sindicatos las destruyen y asi se
devoraron a Puertos de Colombia y Colombia
es el Unico pais del mundo sin ferrocarriles,
porque se lo comid el sindicato y estamos aca-
bando con la educacion privada porque se la
esta devorando el sindicato y Senador Serrano
yo creo que si sacamos a Ecopetrol al mercado
internacional de inversiones y lo regalamos en
las actuales circunstancias, no habra postor por-
que Ecopetrol ya se lo devoro el sindicato.

Estas privatizaciones son necesarias y son
importantes para mantenerle el dinamismo al
Estado, otra cosa es que se privatice para finan-
ciar el gasto publico, en ese sentido desde luego
no podemos estar de acuerdo.

Se ha hablado mucho de este neoliberalismo
y de la concentracion decapital, yo les pregunto
honorables Senadores, en qué momento se pro-
dujo la gran concentracion de capital que hoy se
observa en Colombia, hace bastante tiempo,
cuando precisamente los socialiberales inven-
taron la doble tributacion y acabaron con la
inversion de la clase media y con el ahorro
nacional dedicado ala produccidn, yo le decia al
entonces Director de Impuestos, el doctor Perry
después Ministro de Hacienda, le decia pero
sefior Ministro como es posible, he hecho los
célculos de mi caso personal y yo tengo que
pagar el 113% de mis ingresos en impuestos, y
€l con toda tranquilidad entonces, me dijo: es
que en un pais de evasores no hay més remedio
que subir las tarifas.

La ignorancia completa de la famosa curva
del afer y ademés un estimulo directo a la
evasion con la razon valida, justificada y moral
de que quien est4d pagando los impuestos no
puede pagar mas de lo que ingresa, porque tiene
que llevar la comida a su casa y ahi desestruc-
turamos y no le dimos capacidad de invertir sino
a los poderosos, a los que eran capaces de
saltarse todas esa leyes, no es un producto de
ahora, es un producto anterior, el Estado esta
precisamente para controlar esos fenomenos, es
la iniciativa privada con la intervencion del
Estado para hacer que esa iniciativa privada
tenga sentido social, y decia muy bien el Sena-

dor Carlos Holguin que este es un plan incom- °

pleto, €l ademés le hace unas observaciones
completas sobre las carencias, yo estoy comple-
tamente de acuerdo en las carencias de este plan,
pero qué fécil es honorables Senadores, salir ahi
por las calles a llorar las desgracias del pueblo
colombiano, yo les podria dar a cada uno de
ellos laHora de Tinieblasde don Rafael Pombo,
para que clamaran contra Dios por el pecado de
haber nacido como Segismundo, eso es lo nor-
mal, resulta lo demagdgico, lo que es dificil es
pararse aqui, como se esta parando actualmente
el 'Gobierno a reconocer las carencias y ver y
proponerle a Colombia, cuéles son los recursos
que nos quedaron para poder sacar el pais del
abismo en que esta cayendo. ‘

Eso es lo dificil, lo otro es facil Senador
Moreno de Caro, hablar de sus descamisados,
yotambién los tengo, usted no es el duefiode los
descamisados, todos los tenemos y todos-los
tenemos dentro de nuestros votos, pero lo que
hay que hablarles a ellos no es de la protesta sino
de las soluciones y ese es el riesgo al que esta
acostumbrado el Partido Conservador, en la
historia de la humanidad los partidos conserva-
dores construyen, ahorran y enriquecen y luego
vienen los otros destruyen y reparten y empo-
brecen y eso esté bien, porque no podria ser en
un sdlo sentido ese es el famoso péndulo de la
politica, pero en ente momento en donde el pais
ha sido arruinado, le corresponde a los ciudada-
nos de bien, desde luego los conservadores nos
consideramos dentro de ese grupo pero aceptan-
do a todo el que quiera reconstruir a Colombia.

Esa reconstruccion no se hace a base de
negocios y a.mi me llama mucho la atencidn,
cuando oigo el Sefior Serpa o a varios de los
Senadores aqui presentes que fueron actores
activos en el proceso de exfoliacion del erario
publico diciendo que el Gobierno no se acuerda
del pueblo, que el Gobierno ha olvidado tal, que
haolvidado lo otro, yo me pongo a pensar en una
escena que podriamos tener, tal vez en alguna
pieza de Ionesco o algo asi, en donde unos
individuos atacan y atracan a una personay le
quitan el reloj y la cartera y luego lo dejan
desnudo y luego se para en la esquina a decirle
impudico, usted es corruptor de menores, anda
desnudo por la calle, usted no tiene derecho a

salirla calle, mientras se han guardado todas las

pertenencias de quién estd siendo atacado, sea-
moS un poco mas sensatos y mas serios en estos
planteamientos y sobre todo como decia el
Senador Holguin o que también lo dijo el Direc-

tor de Planeacion, atengdmonos a lo que dice el
plan, no le inventemos infundios, no quiero

hacer un insulto con eso, busquen en el diccio-
nario qué quiere decirinfundioy es precisamen-
te aquellas afirmaciones que no tienen ninguna
relacion con la verdad, entrémonos con la reali-
dad, miremos por ejemplo cuando se dice que
no se le pueden atribuir nuevas responsabilida-
des a los municipios del pais, porque estan
completamente arruinados Senadora Piedad
Cordoba.

Pero yo quiero que comparemos cuéles eran
los presupuestos de los municipios cuando no
estaban arruinados y cuéles fueron los presu-
puestos que causaron laruina de los municipios
y ahora a cualquier municipio que llegamos,
antes se manejaba con el alcalde, con el
personero, con dos secretarias, de pronto algin
jefe de policia, ahora llegamos a cualquier mu-
nicipio y hay secretario de educacion, de
ecologia, ministro de relaciones Exteriores, jefe
de publicidad y eso acabd con los municipios,
porque a los municipios se les hicieron las
transferencias, pero no como lo dijo el constitu-
yente, se les hicieron las transferencias pero sin
transferir las responsabilidades y se volvidé un
dinero ocioso que fue despilfarrado mientras el
Gobierno Central se quedoé con las responsabi-
lidades porque esa capacidad de nombrar no se
le podiatrasladar a los municipios y tenemos un
Estado paralelo y duplicamos el gasto publico,
pero ya es tiempo honorables Senadores de que
comencemos a trasladarle las responsabilida-
des a quienes estan recibiendo el dinero del
Estado para que lasasumay ademas porque eso
estd ordenado por la Constitucién y ademas
porque somos partidarios de la descentraliza-
cién y la descentralizacion no es repartir dinero,
es mas que todo repartir responsabilidades asi
es como se le acerca la democracia al pueblo;
hay algunos problemas que también se han
repetido con mucha frecuencia.

El alarido sobre la flexibilidad laboral, qué
horror esa es la persecucion del trabajador, esa
es a destruccion de las conquistas laborales;
palabra peligrosa la de conquista laboral, por-
que implica una enemistad entre el trabajador y
el empresario. '

Hay que derrotar al empresario y asi no se
hace prosperidad econdémica, y ademas, son
derechos adquiridos, desde luego, pero que si
vuelven inamovibles paralizan la economia que
es el resultado de una serie indefinida de varia-
bles dependientes, si uno pone una linea recta
dentro de un juego econdémico, todas las demas
variables dependientes comienzan a perder su
sentido, pero cuales son las conquistas laborales
que se supone defender.

Precisamente como lo decia el Senador
Holguin, las conquistas laborales obtenidas por
los sindicatos que utilizan monopolios del Esta-
do y que tienen capacidad de chantaje Sobre la
sociedad entera y se han convertido en una
oligarquia laboral, que estd impidiendo con esas
conquistas que ese millon y medio de colombia-
nos que estan en la calle sin trabajo, puedan
adquirir el puesto, puedan adquirir un cargo.

$
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Esas conquistas laborales han sido obtenidas
jcontra quién? ; Contra un empresario desalma-
do? No sefiores, contra el pueblo colombiano,
que esta viéndose carente de servicios publicos,
porque los sindicatos del Estado impiden la
adecuada prestacion de sus servicios.

Con la venia de la Presidencia sefior Presi-
dente, con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

"Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura a la si-
guiente constancia:

Constancia

Dejo constancia de mi voto positivo al pro-
yecto de ley por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios 1999 a
2002, de acuerdo con las siguientes razones:

1. Considero que este planrecoge en forma
integral y coherente las propuestas de la cam-
pafia presidencial de Andrés Pastrana Arango,
que merecidé el apoyo mayoritario de los
colombianos.

2. Se trata de un plan realista y austero como
debe ser para lograr el objetivo de sanear las
finanzas publicas. No es un plan ‘de proyectos
injustificados ni excesivos y tiene en cuenta las
limitaciones financieras del Estado. Muchos
quisieran incluir temas adicionales, pero la rea-
lidad es de escasez, y seria irresponsable seguir
embarcando al pais en el desborde del gasto
publico que ya tanto dafio nos ha hecho.

3.Elplan, en medio de la escasez,define con
acierto programas y proyectos prioritarios que
son de gran impacto social y econémico.

En particular considero de central impor-
tancia: ‘ .

- —La profundizacion de la descentralizacion
encaminada alograr mayor equidady eficiencia
en la transferencia de recursos a las entidades
territoriales.

— La estrategia de educacion, fundamental
para el desarrollo econdmico y para la paz. Es
prioritario lograr equidad, calidad, eficiencia y
mayor cobertura en los distintos niveles de
- educacion.

-—Lasacciones parala construccion de lapaz,
que incluyen inversiones en zonas afectadas por
el conflicto y la recuperacion del sector
agropecuario.

— Los planes de infraestructura social como
el de vivienda y el programa de agua potable y.
saneamiento.

— El programa de reconstruccion del Eje
Cafetero. '

—Y el propésito fundamental de hacerde las
exportaciones motor del crecimiento econdémi-
co, para lo cual se han disefiado planes estraté-
gicos en infraestructura de transporte, energéti-
ca y de telecomunicaciones.

4. Con larealizacion de plan, y si se cumplen
en formarazonable las previsiones, las finanzas
del pais volveran a ser viables, se lograrareducir
el déficit fiscal, se recuperara la estabilidad
macroeconomica y tendremos de nuevo niveles
de crecimiento importantes que permitan la
reactivacion permanente del empleo y la pro-
duccion. '

5. Encuanto a los fundamentos juridicos del
proyecto, encuentro que los argumentos ex-
puestos en la ponencia ofrecen explicaciones
claras en cuanto al alcance y limitaciones de
esta ley, y frente a la viabilidad juridica de los
temas incluidos en ella.

Asi las cosas, los invito a apoyar este plan, -

que es serio, integral y realista.

Su estructura central es una propuesta acer-
tada para la reactivacion econdmica del pais y
para el avance social. No aprobarlo, seria una
irresponsabilidad y enviaria un mensaje errado
a la sociedad sobre la capacidad del Congreso
del comprometerse con el futuro del pais.

Presentada a los 4 dias del mes de mayo de
1999, por

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
La Presidencia concede el uso de 1a palabra

“al honorable Senador Enrique.Gc’)mez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
G6mez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Muchas gracias, sefior Presidente no necesi-
ta hacer gran contabilidad porque yo ya estoy
terminando; queria hacer algunas observacio-
nes adicionales, en relacion con la flexibilidad
laboral, aqui se ha dicho que el neoliberalismo

es el culpable de que los Estados Unidos se

hayan enriquecido mientras se empobrecen los
paises del tercer mundo.

Yo tendria una interpretacion: a los paises
del tercer mundo se empobrecen por lo que
Vargas Llosa y Plinio Mendoza, llamaban el
ilustreidiotalatinoamericano; aqui hacemos las
cosas contra la légica, y gastamos el dinero
contra la légica y hacemos debates como estos
que son contra la ldgica y eso empobrece a la
Nacioén, en cambio es la flexibilidad laboral la
que le hadado a los Estados Unidos la primacia
econdmica sobre el mundo y si comparamos la
economia de los Estados Unidos con la de
Europa en donde existe mucho menos flexibili-
dad laboral, vemos como esa Nacion le esta
cogiendo ventaja porque incluye la variante del
trabajo, el capital del trabajo dentro de la opera-
cion general de la economia.

Son observaciones que desde luego dentro
de las circunstancias de los paises desarrollados
resultanimperialistas, yo no sé cuantos califica-
tivos le pueden caer a uno encima por trasladar
a los lugares publicos, lo que tranquilamente se
expresa en las citedras de economia.

Se critica el déficit fiscal, el plan esta
desfinanciado, pero qué horror el plan estd

desfinanciado, han venido desfinanciados to-
dos los planes anteriores es cierto; pero este es
un plan real, como lo decia el Senador Carlos
Holguin, pero hay de que tratemos de disminuir-
el gasto publico, ahi viene el Gobierno que no
tiene corazon, ay, ay, ay de lo pobrecitos y por
un lado se critica al desfinanciamiento y por
otro lado no se hace sino pedir el aumento del
gasto publico. :

Y sefior Presidente, dos observaciones ya
sobre el mismo plan; estoy completamente de
acuerdo con la tesis sostenida por el Senador
Camilo Sanchez, cuando dice que debemos
institucionalizar el 2 por mil, un invento ele-
mental de recaudacion de impuestos que curio-
samente no se le habia ocurrido a la gente antes,
pero hay que tener en cuenta que el hombre
gasto después de haber inventado la civiliza-
cion, cerca de 5 mil afios en inventar un tenedor
que pareceria la cosa mas normal, pues resulta
que el impuesto del 2 por mil, es un impuesto
logico que lo pagan todo el mundo, o por prime-
ra vez veremos a los contrabandistas pagando
impuestos, a los guerrilleros pagando impues-
tos, a los secuestradores pagando impuesto, ahi
hemos adelantado muchisimo, siempre y cuan-
do, que ese impuesto no sea aditivo, sino
substitutivo en alguna forma.

Por ejemplo: acabando con el galimatias de
la declaracion de renta, eso es algo monstruoso
en donde se necesita ser un sabio y se puede
reunir aun cuando no tenga dinero, para inter-
pretar todas las causas, excepciones y contra
excepciones y vacios que alli se presentan y la
otra observacion que queria hacer, es que soy
partidario del articulo en el Plan de Desarrollo,
que suprime los monopolios de licores departa-
mentales que normalmente se defienden en los
circulos politicos con gran vehemencia porque
de ahi si que ese es el principal recurso de los
departamentos, no me parece claro ni moral que
sea precisamente a base del alcohol que sea
necesario sostener a-los departamentos, pero
ademads es que no es un recurso de los departa-
mentos, es un recurso para los nombramientos
de la clientela politica y todas las empresas de
licores del pais con dos excepciones estan que-
bradas porque son instrumentos no parael desa-
rrollo del pais ni del departamento, sino para
desarrollar los intereses de los politicos que en
un momento determinado pueden apoderarse
de ellas, en cambio un buen cobro de impuestos
destinado, impuestos departamentales que no
sean nacionales sobre ese tipo de consumos, les
aseguro a ustedes que producira dos o tres o
cuatro o diez veces mas-ingresos para los depar-
tamentos que lo que son los sumideros de
corrupcion y gasto publico que significan hoy
las empresas licoreras. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, hemos escuchado
con toda atencion las disertaciones unas favora-
bles al plan, otras negativas hacia el plan y a mi
me gustaria simplemente respetuosamente so-
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licitarle, que de ese largo listado de personas
que faltan por intervenir, se hiciese la pregunta
.sirealmente quieren intervenir, porque creo que
aqui sehatocado lodivinoy lo humano del plan
y nos gustaria finiquitarlo y finalmente Presi-
dente decirle que esto es un buen ejemplo para
los futuros planes de. Colombia, ojala no vengan
todos a ser debatidos a la plenaria del Congreso,
sino que su origen primario se debata precisa-
mente en las Comisiones Constitucionales en
donde posiblemente podriamos hacer un estu-
dio méasa fondo de las condiciones del plany los
beneficios de todos estos puntos. Mil gracias
Presidente. ' S

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Muchas gracias sefior Presidente, muy ama-
bles estimados Senadores. El hecho que nohaya
~television en este momento, no significa bajo
“ningun punto de vista que este Senador no
pueda expresar los conceptos tal cual como lo
hace cuando hay television, porque yo conside-
roque la television si esimportante enel Senado
de la Republica, es la manera como el pueblo,
que esta allaafuerase entera, qué hace cadauno
de sus Representantes, es la manera como se
evita que la gran prensa se muestre realmente
. parcializada por A o B. Senador, en la manera
que hay television, cada Senador depende de lo
que diga, cuando no hay television el Senador
depende delo que quiera publicar el jefe politi-
codel periddico, entonces uno esta con laexclu-
sividad que los periodistas digan lo que quieren
y saquen lo que quieran decir de estas sesiones.

A mi me encanta la television, no porque sea

. 13 . 2
pantallero, como dice “El Tiempo”, tengo.18
afios de estar haciendo television. Qué me va a
asustar a mi una cdmara de television, por lo
tanto no es por pantalla, es que me gusta que la

gente que voto por mi, sepaque yo no me estoy -

durmiendo en una silla, sepa que yo vengo aqui
a decir presente y no digo més nada. Yo no he
venido aqui a hacer bulto, yo he venido a hablar
aqui por mi gente que votd y en este caso del
Plan de Desarrollo. Permitanme que tenga mi
propia vision del Plan de Desarrollo, exclusiva
la que me pertenece porque yo no cumplo man-
dados de nadie, porque no acepto 6rdenes de
nadie, porque yo pertenezco al Partido Liberal,
pero el jefe de mi partido no me ha dicho nunca
a mi, qué debo decir en este Congreso, por lo
tanto tengo mi propio criterio para tocar los
temas y un punto que me agrada de este Plan de
Desarrollo es el temaque habla de la educacion,
porque ami si que me consta que hay profesores
de muy poca capacidad, a mi si que me consta
personalmente, que hay profesores recomenda-
dos politicos que no son graduados, que ejercen
como profesores, me consta y puedo sacar un
balance claro, porque en mi regién, la Costa
Atlantica, el 22% es analfabeto y alguien tiene
la culpa de eso, alguien la tiené. No es posible

sefiores, que los maestros piensen que pueden
seguir trabajando sin tener capacidad, no es
posible que un maestro escoja dénde trabajar,
que un maestro no quiere salir de la ciudad de
Barranquilla, de Cartagena, de Riohacha, de
Monteriay que cuando le dicen: Usted tiene que
irse para Urumita, arruga la cara. Cuando le
dicen: Usted tiene que irse para Juan Mina,
arruga la cara, porque lo que le gusta es trabajar
en Barranquilla.

No haynifios en Juan Mina, no hay nifios en
Urumita, no hay nifios que desean aprender a
leer y a escribir en esos pueblos, pero los maes-
tros van cuando quieren, hacen lo que quieren.
Entonces, yo no puedo comulgar con eso, yo
respeto el pensamiento de los maestros cuando
reclaman las cosas justas y estoy con ellos que
se le aumenten sus sueldos correctos, que se les
paguen su sueldo a tiempo correcto, que se les

actualicen, correcto, que se le haga curso para.

que tengan sus enseflanzas de acuerdo a la
enseflanza moderna correcta, pero no puedo
patrocinar que la educacion siga presentandose
con los errores, las falencias que en este mo-
mento se estan presentando. No puedo votar
eso. Acepto que a la educacion se le levante su
nivel técnico, su nivel de capacidad, porque eso
favorece a nuestro pueblo, a nuestros estudiantes.

En ese aspecto me gusta el Plan de Desarro-
llo, pero tengo también mis temores con el Plan
de Desarrollo en algunos aspectos porque para
eso estamos en plena discusion, la discusion es
para tocar los puntos y que cada cual entregue
sin ninguna clase de presion su forma de ver las
cosas y aqui quiero celebrar la politica que en

_este momento para conseguir la paz, esté prac-

ticando el sefior Presidente de la Reputblica, me

gusta el didlogo que se estd realizando, porque

para conseguir la paz hay que hacer lo que sea,
si para conseguir la paz hay que subir a la luna,
subimos a la luna, porque esos seis billones de
pesos que hay que gastar en la guerra se pueden
gastar en educacion, en salud, en obras de es-
tructuras para nuestro pais y-ahora hay que
gastarla en guerra. Yo creo que debemos luchar
y lo que se esta haciendo tanto por el Presidente
como por lasComisiones lo veo bien, porque
se estd hablando para corregir este tremendo

‘problema. :

Hay un problema también grave, que no
aparece en el Plan de Desarrollo y es el relacio-
nado con lo que a mi me hatraido a este Senado
y es el deporte. La palabra deporte no aparece
por ninguna parte, mi estimado Director de
Planeacion, mi estimado Ministro de Hacienda,
muy poco interés le ponen al deporte en el Plan
de Desarrollo. ;Y qué cosa es el deporte? Es
cultura, es salud, es progreso, es educacion, es
enseflarle al nifiito de siete afios, que es mejor
hacer deporte que quedarse de vago por las
calles, es evitar que los nifios se metan en la
droga. Tendriamos menos guerra si metemos a
los nifios en los campos deportivos, tendriamos
mas salud si los jovenes hacen deporte, usted
puede evitar las enfermedades haciendo depor-
te, el Gobierno gastaria menos plata en salud si
hace deporte y eldeporteno se mencionay yo le

pido al sefior Director de Planeacién, ya que

estamos en plan de discusion, estamos en plan

de proponer, estamos en plan de aportar, porque

aqui no se trata de criticar por criticar, esto esta

malo en tal punto. Hombre, proponga cé6mo lo*
arreglamos, proponga algo. Pero no, no, porque

no me da la gana y porque yo soy liberal o

porque yo soy comunista 0 porque yo soy con-

servador. Hombre, proponga alguna cosa.

Este pais estd convulsionado, hay guerras
por todas partes, huelgas por todos los lados,

nosotros no podemos caeren ese error de seguir - -

proporcionando que las guerras y que las huel-
gas continuen. Vamos a proponer cosas. YO
propongo, sefior Director de Planeacion, que

“incluyaun poco mas de dinero para el deporte de

mi pais, para los deportistas, que se organice el
deporte, el sistema nacional del deporte, que
estd en cero, que se cree el Ministerio para los
Deportes, que no es burocracia, porque ya fun-
ciona una cosa rara que se llama Coldeportes,
que se’haconvertido en un antro de politiqueria,
eso tiene que eliminarse y que en lugar de eso
funcione el propio ente que va a manejar los
deportes.

Es que, sefior Ministro, yo le diria que si
usted conociera un poquito més a fondo el
deporte, se daria cuenta que el dafio ¢n el depor-
te colombiano esta en la parte directiva, atletas,
deportistas producimos. Ahi estd Juan Pablo
Montoya. ;Usted cree que ese muchacho se

" hizo aqui en Colombia? No, se tuvo que ir para

los Estados Unidos. Renteria, esa estrella en el
béisbol en las Grandes Ligas, no lo hicimos en
Barranquilla. Mentira, naci6 en Barranquilla,
pero no lo hicimos ahi, se hizo en Estados
Unidos, en los campos de entrenamiento de los
Marling, no hay aqui como hacerlo, no hay en
Colombia como formarlo, no hay en Colombia
como ensefiarle las técnicas del deporte moder-
no. Todos se tienen que ir. Nuestros campeones
mundiales de boxeo, ninguno se hizo en Colom-
bia. Pambelé en Venezuela, Rocky Valdés en
New York, los otros en Panama, ninguno se
hizoen Colombia, Happy Lorase hizoen Miami;
no tenemos sistemas de deportes. Si le metemos
un poquito a la organizacion del deporte, ten-
driamos menos. problemas, mi estimado.

Bueno, yo tengo por aqui una comunicacién
del turismo. Me informaban a mi que por qué no
proponia también que en el Plan de Desarrollo
se hablara de turismo. Y es cierto. Ese es otro
punto que no se toca a fondo en el Plan de
Desarrollo. Hombre, porque hay partes en Co-
lombiaqueno tienen fabricas de nada, como en
Cartagena, por ejemplo, la tierra de mi gran
amigo, el Ministro de Desarrollo, Fernando
Aratjo, alla no se produce, ni en Santa Marta,
grandes fabricas, turismo donde van los colom-

-bianos a descansar después de matarse todo un

afio trabajando. Se pasan un mes sabroso en la
Costa Norte de Colombia, la recorren de punta .
a punta: Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,

Riohacha, Sincelejo y gozan de un ambiente

diferente. Deberia invertirse dinero para que
haya turismo, esa es una empresa que produce
mucho dinero, seficr Ministro, mucho dinero.
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México se llena de dinero con turismo, Espafia
recibe dinero tremendamente con el turismo. En
Colombia al turismo no se le para nada, absolu-
tamente nada de bolas. ’

Asi que estas son propuestas que se hacen,
porque aqui hemos venido precisamente a eso,
atratar de conseguir que este Plan de Desarrollo
sea viable. En mi concepto personal, no soy
enemigo del Plan de Desarrollo, porque pienso
que es la manera como un gobierno presenta un
plan de trabajo, un plan de ofertas para que el
pais mejore su situacion. Si tiene vacio, anali-
cémoslo. ; Tiene Fallas? Vamos a denunciarlas,
pero vamos a proponer. Pero también si tiene

fallas, tiene sus virtudes y esas cosas buenashay

que conservarlas.

Asi que, mis estimados amigos, yo considero
que el Plan de Desarrollo, para mi, puede ser
aprobado. Puede ser aprobado porque en lugar
de destruirlo, podemos corregirlo, para bien de
todo el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ingrid Betancourt

.Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

“Gracias, sefior Senador, le agradezco mucho
su deferencia y gracias, sefior Presidente.

Yo creo que es-importante que la plenaria
conozca los hechos que se estan sucediendo
afuera del Recinto. En la Plaza de Bolivar esta
una manifestacion de profesores que estan soli-
citando dialogar con nosotros en relacion con el
Plan de Desarrollo. Desgraciadamente esa ma-
nifestacion se esta tornando, digamos, proble-
matica, en el sentido que se estan presentando
enfrentamientos con la Fuerza Publica. Lo que
los maestros estan pidiendo es basicamente que

se les permita a una comitiva, a una comision,

entrar aqui al Recinto para exponer sus puntos
de vista en torno al Plan de Desarrollo. Yo, por
lo tanto, pondria a consideracion de la plenaria
la posibilidad que oigamos a las directivas de
Fecode. :

De manera que, pues, procedamos de una
manera democrética a -oir todos los puntos de
vistaen relacion con el Plan de Desarrollo y que
también le demos a los colombianos la visién de
un Congreso que es abierto y un Congreso que
escucha y un Congreso que quiere oir a las
personas que de alguna manera no estan de
acuerdo con lo que se esté discutiendo aca. Yo
creo que eso es importante y yo creo que

adicionalmente seria un aporte del Congreso

frente a una situacion que en este momento se
estd tornando de alguna manera bastante, diga-
mos, fuerte, peligrosa.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senadora, yo tengo que informar-
le a la Plenaria que la situacion es realmente
delicada y yo creo que no podemos exponer la
integridad fisica de ninguno de los Senadores,

ni tampoco del Edificio del Congreso. Yo di la
orden que no dejaran entrar absolutamente a
nadie distinto a los Senadores y Representantes.
La policia en este momento esta tratando de
controlar la situacioén que estd muy delicada. De
manera que yo le pido a la Plenaria respaldar
esta posicion, porque nosotros no podemos ex-
ponernos a esa situacion.

Tiene la palabra. Hoy vamos a tratar de votar
solo los articulos donde no haya problemas;
donde no haya discusiones, estan los ponentes
organizando esa situacion y se va a consultar
con la Plenaria. Aqui no vamos a asaltar absolu-
tamente a nadie y simplemente se est4 consul-
tando con la gente, con las bancadas y donde no
haya problemas se va a votar, por eso pueden
estar tranquilos que en el caso, por ejemplo, de
educacion, donde hay problemas, no va a haber
votacion apresurada. Es que ya, no, yo salgo a
hablar con ellos, yo no tengo ningiin problema,
pero ya la Plenaria ha respaldado la decision de
la Presidencia y yo no puedo dejar entrar abso-
lutamente a nadie. No, yo voy a ir a hablar con
los dirigentes.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon: '

Hay que evitar la unilateralidad. El Ministro
de Educaciéon Nacional produjo hace un rato

una declaracion. Los mediadores del Congreso .

de la Reptiblica saben que anoche instalamos
una Comisién distinta y acordamos que el sefior
Director de Planeacion y sefior Ministro del
Interior, hacian la mediacion. El Ministro de
Educacion tercamente interviene para que no
haya acuerdo. Poruna de sus declaraciones hace
pocos minutos, la Plaza de Bolivar se revolco y
un grupo de estudiantes y de maestros rompie-
ron el cordon, como se llama y se metieron a la
Plaza Nufiez. Por fortuna nosotros nos entera-
mos aqui, nos informo el Coronel de la Policia,
que es un hombre sensato, nos metimos, yo me
meti en medio de la marcha y de los caballos de
fuerza y logramos pasar. :

Al sefior Presidente de Fecode lo llamamos
enseguida, se dirigi6 a la Plaza de Bolivar y
hemos calmado la situacién. Aquino hay ningu-
na persona armada, los docentes no estan en esa
situacion, pero nosotros le hemos solicitado al
Gobierno Nacional y particularmente al sefior
Ministro de Educacion, que facilite la negocia-
cion, ahihay 15 mil personas en la Plaza; hemos
hablado con el General Serna, que acaba de
llegar, el Comandante de la Policia de Bogota,
un grupo de docentes que esta aqui adentro, de
trabajadores, para evitar que se vuelva a enfren-
tar la situacion, nos hemos calmado, hemos
hecho las cosas para evitar un conflicto y una
muerte. :

Acaban de darnos una noticia nefasta. Es que
en una de las marchas de Antioquia, en su
departamento, doctor Fabio Valencia, acaban
de asesinar un maestro. Y eso provoca las reac-
ciones normales. Entoces, yo le he pedido al
sefior Presidente su consideracion, hemos en-
trado al sefior Presidente de la CUT, al sefior
Presidente de Fecode, aqui al Salén Social, para

que el sefior Presidente del Senado les repita lo
que ha dicho aqui, que vamos a votar los articu-
los que no generan problemas hasta mirar y
agotar todo lo que sea posible para tener un -
entendimiento con el sector en conflicto.

Yo he sentido satisfaccion porque el sefior
Ministro de Salud ha logrado avanzar notoria-
mente en un acuerdo sobre el tema: Los trabaja-
dores estatales y falta esto. Yo creo que lo
vamos a lograr si tenemos una colaborag:_i(')n y si
finalmente nos escuchamos aqui los Senadores
de la Republica para encontrar que hay proble-
mas, hay diferencias en 2 6 3 puntos, si final-
menteno logramos acuerdo. Anoche la Senado-
ra Claudia Blum hizo un gran esfuerzo, el Sena-
dor Vélez, que estuvo acompaiiandonos, el Se-
nador Angarita, los dos honorables Senadores
ponentes, el doctor Omar Yepes y el doctor
Zapata y seguimos haciendo el esfuerzo. Pero
una pequefia refriega, que se llama en la lucha
popular, ustedes también la hicieron en muchos
tiempos, pero esto no va, pues, para el tema de
generar grandes terrores. Yo lo que temo y por
eso me meti y voy a estar pendiente, es que
cuando se acelera la gente, suenan los tiros y yo
no quiero que en esta Plaza de Bolivar, en esta
tarde, tengamos otro maestro muerto, como en
Medellin.

Entonces, sefior Presidente, lo estamos ayu-
dando, lo estamos haciendo, no aterroricemos la
situacion, estd calmada; la Camara de Repre-
sentantes acaba de votar por unanimidad, escu-
char igualmente a los dirigentes del paro, los
van a escuchar en la transmision de television,
igual que hicimos con el sefior Presidente de la
CUT y espero que su buena gestion, doctor
Valencia, con el sefior Presidente de Fecode y el
sefior Presidente dela CUT, que estdn aqui en la
antesala, que espero Su Sefioria, tenga a bien
informarle en dos minutos esta situaciéon. Con-
tinuamos cori el debate. Muchas gracias por su
generosidad, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Con mucho gusto, honorable Senador. Yo
voy a salir a la sede social y hablo con los dos.
Pero mantenemos la decision de no dejar entrar
absolutamente a nadie al Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Matos Barrera:

Gracias, seflor Presidente. Es que, doctor
Fabio Valencia, que va a hablar alli con los
sefiores del Magisterio, yo quisiera, en benefi-
cio, ser un poco elastico en todo este sentido y
buscarle solucioén al tema. Que continuemos
con la Plenaria, votemos los articulos que no

_tenemos inconvenientesy se le escuche después
a ellos, cuando se haya votado los articulos y-

cualquier cosa, pues, se puede escuchar en el dia
de mafiana.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Est4 bien, Senador Alfonso Matos, pero si

quiero rogarle a usted y a la Plenaria que espe-
remos la conversacion que tiene el Presidente
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con los delegados de la 'CUT, de Fecode y

seguramente otros sindicatos, para saber enton- .

ces que mensaje nos puede tener.
- La Presidencia concede el uso de la palabra
~ al honorable Senador José Aristides Andrade.

Palabras delhonorable Senador José Aristides
Andrade.

. Conla vemh de la Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador José
Aristides Andrade:

Gracias sefior- Presidente, solamente para .

- hacer una denuncia para dejar. constancia de
como los hechos que se estan presentando no
son fortuitos, de como este Gobierno practicala
tolerancia, practica el respeto hacia la oposi-
cion, en esta tarde he recibido dos llamadas,
para comentarme que cuatro funcionarios de
mandos medios de caracter técnico, tres inge-
nieros de una termoeléctrica y un funcionario
mando medio del Instituto de Seguros Sociales,

han sido destituidos como respuesta segura- -
cion, porque estamos asplrando aque se llegue

mente a mis reflexiones de la noche anterior; esa

es la forma como se esté consolidando la paz, yo

no sé€ como irda ser entonces conquienes no han

lanzado expreswnes sino balas durante mucho
 tiempo y, a quienes se les esta invitando ahora

a que se reconcilien. Si esa es la forma de
.- garantizar a quienes difieren de las propuestas
del Gobierno, con el actual.- Muchas gramas
honorable Senador.

La Presidencia concede el uso-de la palabra
“al honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay.

Palabras del honorable Senador J orge Eduar-
do Gechem Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Jorge Eduar-
do Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente, honorable Sena-
dor, varios son los temas importantes naciona-
les, que se han debatido en la Comision Séptima
ode Asuntos Sociales del Senado de la Republi-
ca. Se ha evaluado permanentemente aspectos
del Plan Nacional de Desarrollo, frente a temas
‘como la salud, la educacion, el cooperativismo,
la vivienda, el sector agropecuario, los aspectos
regionales. En esas discusiones .en.las cuales
participaron varios de los-Ministros a nombre
del Gobierno Nacional, quedaron' algunos

. interrogantes, que se acord¢ trasladarlos a la
plenaria del Senado delaRepublica, paraque se
pudieran dar explicaciones amphas frente al
Plan de Desarrollo y a la actuacién a"nivel

nacional del Gobierno, frente atemasde mucha -

sensibilidad social en el pais. .

De esa misma manera y conforme a las
explicaciones en lamedidaen que fueran claras,

iriamos a definir nuestro voto frente al Plan -

Nacional de Desarrollo. O positivo 0 negativo,
o votarlo parcialmente. Yo quisiera recoger
algunas de las 1nqu1etudes que quedaron al
final de esas discusiones en la Cornision Sépti-
madel Senado. En lo de salud, frente al Gobier-
no Nacional estamos planteando que la Consti-
tucion Nacional, contempla en su articulo-48,
que es obligacion del Estado, garantizarsela a

todoslos colomblanos actualmente porel siste-
ma de régimen contributivo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Gechen, usted me permite una muy
breve interpelacion, que le quiero dar un infor-
me a la plenaria. Esta aqui el doctor Arroyave,
que es el Fiscal General de Fecode, ha habido
una, una informacién por parte de Fecode que
ellos quieren darle a la plenaria, en el sentido de
que el Ministro informé sobre un acuerdo que

no existe y debido a eso, pues ha habido dificul-

tades. Entonces hay un compromiso en este
sentido: :

Primero. Que los maestros se van a replegar
a su manifestacion pacifica a la Plaza de Boli-
var; nosotros declaramos un receso de cinco
minutos, él nos explicay yo le informé que en el

‘dia de hoy, ibamos a votar solamente los articu-

los donde no hubiera problemas. Y que en
ningln caso ibamos a votar el caso de educa-

a un acuerdo.

Entonces yo voy a decretar un receso de
cinco minutos, le vamos a dar la palabra al
doctor Arroyave.

~-Siendo las 6: 00 p. m., la Presidencia pregun-
ta a la plenaria si declara un receso para escu-
char al doctor Arroyave, Fiscal de Fecode, y
ésta responde afirmativamente.

Palabras del doctor Arroyave Fiscal de
Fecode. ‘

Con la venia dela Pre51denc1a hace uso de
la palabra el doctor Arroyave, Flscal de
Fecode: :

Sefior Presidente, honorables Senadores, pre-
sentes en esta plenaria, en verdad que agradezco
en nombre del Magisterio colombiano la posi-

-bilidad de explicar aqui las razones de un gran

debate que hemos tenido con el Ministro de

~ Educacién Nacional y las situaciones que han

conducido al diade hoy auna gran exacerbacion

.de los 4nimos, porque nosotros consideramos,

que hemossido victimasde unamaniobrahartera

. por parte del Ministro de Educacion Nacional,

enla madrugadadehoy,alasdos dela mafiana,
nos encontrabamos en las oficinas del Ministe-
rio del Interior y a instancias del doctor Néstor
Humberto Martinez, nos. ofrecié su mediacion
para que a partir de las 9 de la mafiana del dia de
hoy abordaramos nuevamente la discusion con el
Gobierno, tratando de encontrar unos acuerdos en
la redaccién de -unos articulos, que permitieran

sacar adelanté una propuesta en educacion que

nosotros los maestros mas que nadie considera-
mos importantes para el pais, efectivamente nos
encerramos a las 9 de la mafiana otra vez en el
Ministerio del Interior, nos encerramos con el

“doctor Eastman, Viceministro, por que el doctor

Néstor Humberto acompafiaba en el dia de hoy al
Presidente a su visitaa Venezuela, redactamos en
el computador lo que anuestro juicio eraparte de
nuestra propuesta para discutir, o para acordar lo
relacionado con la parte programatica del Plan de
Desarrollo, lo relacionado con el régimen
prestacional especial de los maestros colombia-

nos, lo relacionado con el problema financiero
que actualmente agobia a la educacion publica
y la crisis de las entidades territoriales que hoy
tienen 74.000 maestros en sundmina, gran parte
de los cuales-en este momento tienen 4 y 5
meses de retraso en los salarios; abordariamos
también la discusion de un régimen para definir
las plantas de personal y ponerle orden al caos,
queactualmente reina en el sector, como quiera,
que no ha habido voluntad politica por parte del
Gobierno, tantoanivel regional como seccional,
para ponerle orden a este problema y obviamen-
te abordariamos con el Ministro el régimen de

‘traslados'y el problema de la evaluacion de los

docentes, quiero comenzar por esto tltimo.

Noescierto lo que el Ministro viene diciendo
hace més de dos meses que nosotros no estamos
de acuerdo con la evaluacion de los maestros,
hace dos meses le dijimos estamos de acuerdo
con la evaluacién de los maestros, lo que noso-
tros no compartimos, es que se ligue la evalua-
cién aun régimen de planta de personal, done el
unico proposito es recortar la misma a pesar de
que hay tres millones de jovenes y nifios sin
acceso al sistemaeducativo, no es cierto que nos *
opongamos a unrégimen de traslados, le hemos

" dicho al Ministro que en la-normatividad que

actualmente existe desde el Decreto- 180 de
1982 existe un régimen de traslados que ha
permitido lamovilidad del magisterio y que hoy
puede hacerse todo tipo de movilizaciones de la
planta de personal, sin recurrir a un régimen
nuevo. Le hemos dicho al Ministro que éste
Gobierno por ningunaparteha colocado un solo
centavo para cubrir un déficit de casi un billén
de pesos que en este momento tiene el presu-
puesto del situado fiscal que abolié el Fondo
Educativo de Compensacmn que en el afio 98
ejecutd una partida superior a los 732.000 mi-
llones de pesos y que este Gobierno pensd, que
podia simplemente suprimirla sin que semejan-
te sumade dinero no generaraun déficit caotico,

. le hemos dicho que hay que ponerle orden al-

problema territorial, que nosotros somos. los
mas interesados y que necesitamos de alguna
manera, que el asuntoterritorial seresuelvapara
poder dedlcar todas las energias del Magisterio
a solucionar las graves falencias, en materia de
calidad de la educacién en Colombla

Le hemos dicho que hay -unos programas
importantes y otros que no son tanto, pero que
de alguna-manera nos parece importante que
este Gobierno fije unos programas en politica .
educativa. .

¢Cual es el problema quese presentd enel dia
de hoy? es que mientras nos hacia creer que
estdbamos en una negociacion, mientras nos
hacian creer, que-estdbamos redactando.unos
textos, para traerlos de comin acuerdo con el
Gobierno aestaplenaria y que fueran aprobados
o por lo menos discutidos por ustedes, el sefior
Ministro de Educacion se presenta subrepticia-
mente al Recinto del Senado y reparte una carta
donde palabras mas palabras, menos dice, que
yatiene unacuerdo con Fecode, que yatodo esta
avanzado, que no hay discusidon, y que por lo:
tanto solicita a esta Corporacion que apruebe
los puntos educativos en el Plan, vengo a decir,
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que no es cierto eso, vengo a decir que no
tenemos acuerdos con el Ministro enninguna de
las cosas, vengo a decir, que el didlogo con el
sefior Ministro, ha sido para nosotros un proce-
so de tortura, humillacién y arrinconamiento,
donde hemos tenido que soportar sus rabietas,
donde hemos tenido que soportar, hasta gue nos
saque del Despacho en malos términos, donde
~hemos tenido que.soportar sus calumnias y
humillaciones por los medios, sin que nosotros
tengamos posibilidad de salir a responder, so
pena.de que nos acusen de haber provocado un
rompimiento en las negociaciones, pero vengo
a decir también que estamos dispuestos aredac-
tar textos concretos, absolutamente claros en el
" marco de las leyes que este Congreso aprobo,
desde el Estatuto Docente de 1979, hastalaLey
115 de 1994 y vengo a decirles lo que le hemos
dicho al Ministro en la Mesa de negociaciones,
que deje ese sindrome del génesis, que lo agobia
“en estos dias, de creer que antes de €l llegar al
Ministerio, nadie habia pasado por alli, porque
“hay una especie de mania en esta conducto
social, en creer que funcionarios asumen un
cargo publico y creen que por primera vez hubo
alguien que supiera de educacion en el sector,
“esto fue lo que provocé el disturbio en la plaza,
esto fue lo que provoco el enfrentamiento, por-
que nosotros teniamos los maestros concentra-
dos, simplemente a la espera de unas supuestas
negociaciones; porque nosotros nos sentimos
engafiados y asaltados cuando el Ministro se
presenta a esta Corporacion, adecirqueteniaun
acuerdo con Fecode, cuando no es cierto.

. Quiero terminar sefialando esto; en todos los
tonosposibleslehemosdichoalsefior Ministro,
que estamos dispuestos a llegar a un acuerdo,
pero también le hemos dicho al sefior Ministro
y lo repito en esta plenaria, nosotros no nos
vamos a dejar aplastar y el Gobierno vy el
Congreso tienen que saber que con los muchos
afios de lucha lo que hemos conseguido, no lo
vamos a perder en esta refriega, el Gobierno
tiene que saber, que no puede sacarunareforma

educativa contra nosotros, el Gobierno' tiene .

. que saber que si hace una reforma educativa en
~acuerdo conlaFederacion, indudablemente ésta
tendra posibilidad de éxito; pero que si la hace
aplastando nuestros derechos en esa misma
-medida, eso sera factor de discordia, de distur-
bios'y de choque y de lucha social y el Gobierno
entonces tendra que saber a quéatenerse eneste
. procedimiento..

Queria sefialar 51mplemente €so hoy para
que se entienda, dos cosas sustanciales, quere-
mos un régimen de traslado racional que no le
entregue un cheque en blanco al nominador,
.para volver a épocas de persecuciones politicas
y sindicales, para volver a épocas de-corrupcion
0 acoso 'sexual superadas desde 1979 con el
Estatuto Docente, que le hemos dicho al Go-
. bierno queremos una evaluacion, que conduzca
.a planes de reactivacion académica del Magis-
terio, que tenga otro tipo de consecuencias y

sanciones, mas no el despido de la planta de

personal, que le hemos dicho al Gobierno que
queremos un régimen financiero donde antes
que ‘el recorte se vean los dineros del Estado

para la educacién publica, y que por eso hemos

“dicho que el Plan de Desarrollo es un plan -

privatizador, asi la palabra ésta no aparezca por
ninguna parte, porque no se necesita decirlo,

para entender.que todas las definiciones y toda

la estrategia apuntan al recorte de la planta, que
le hemos dicho al Gobierno que necesitamos, la
salvaguarda del régimen prestacional de los
maestros, hoy amenazada por los cuatro costa-
dos, en una palabra que le hemos dicho al
Gobierno que queremos un acuerdo, pero que

también le hemos dicho y lo ratifico aquien esta .
tarde, es que si no hay-acuerdo e impone la .

reforma contra nosotros, nosotros resistiremos
hasta las ultimas consecuencias, muchas gra-
cias a todos. ustedes.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: S

Sereanudala sesic’m, le agradecemos mucho
sefior Arroyave y le pido el favor entonces de

que le informe a la comunidad de maestros, este

tema no sera hoy votado en esta plenaria, pero

también le pido el favor de que las personas que -
estan dentro del Congreso vuelvan a.la plaza y

mantengan su manifestacion pacifica.

Siendolas 6: 10 p. m., la Presidenciareanuda
la sesion, y concede el ‘uso de la palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrlque
Gomez Hurtado. ' :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador- Enrique
Gomez Hurtado: . '

Esta si que es una mocion de orden Sefior
Presidente, porquelo que se acaba de establecer

aqui es el desorden contra la Constitucién, con- .

tra las leyes, el diccionario nos dice que el
chantaje es una amenaza con condiciones, esa
es la definicion que tiene en el diccionario la
palabra y lo ‘que hemos recibido aqui es una
amenaza con condiciones, en donde un Sefior
quenotiene derechoahablarenel Senado, entra
al Senado bajo la amenaza de que sino se le deja
hablar el Congreso de la Republica no podra
sesionar. me recuerda el triste episodio histéri-
co de la eleccion del General Melo para la
Presidencia de-la Repubhca cuando el doctor
Mariano Ospina Rodriguez, para salvar la vida
del Congreso dejo constancia de que votaba por
Melo, paraqueel Congresono fueraaasesinarlo,
estamos ya en estas circunstancias sefior Presi-
dente, es asi como vamos a seguir deliberando
y ademads se nos viene aqui a notificarnos que si
no se acepta lo que ellos digan, cualquiér cosa
que a ellos se les ocurra, aquihabré guerra y el

Congreso de la Republica considera que ese es -

un planteamiento, en la carta del sefior Ministro
no se dice que se haya llegado a acuerdo sino

'sobre un punto y uno los puntos me aterra, se

dice que se llegd a acuerdo sobre la evaluacion
y dice que la evaluacion garantiza, digase bien,
que no seran considerados por debajo- de la
evaluacion, mas del 1.5% de los docentes, qué
clase de evaluacion es esa, es decir que vamos a
tener unos exdmenes de 1 a 10, pero seran
aprobados todos los que saquen 1/2% o0 1 %, eso
no puede ser posible y ademas se llega a ese

acuerdo que pareceria ser una de las razones,
porque asi nos lo han dicho y encima de todo se
nos viene aqui a chantajear y ademés que la
evaluacion, asi la persona pierda el concurso al
que se le somete o al examen que se le someta,
no podra ser despedido es decir que demostrada
su incapacidad tendra que seguir ensefiando a
los jovenes colombianos, ese es el tema en el
que estamos presentes frente a esta discusion,
yo presento mi inds enérgica protesta y mani-
fiesto- mi tristeza, porque el Congreso de la
Republica haya tenido que presenciar el espec-
taculo que haya presenciado, muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Gechem'
Turbay. :

Palabras del honorable Senador Jorge Eduar-
do Gechem Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorJ orge Eduar-
do Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, comentaba que en la Comision Séptima
del Senado, distintos debates se adelantaron
respecto al Plan Nacional de Desarrollo frente a
la salud, a la educacién, al cooperativismo, al
sector agropecuario, a la vivienda, quedaron
algunos interrogantes, que quedamos obligados
a transmitirlos en la Plenaria del Senado de la

‘Repiblica, cuando se discutiera el Plan Nacio-

nal de Desarrollo para escuchar las explicacio-

nes del Gobierno  Nacional y de: esa manera

fijarnos un criterio exacto de cual va a ser el
rumbo en los distintos campos, en este cuatrienio
presidencial. Algunas preguntas parcialmente -
se han respondido por los Ministros, -en otras
faltamayor explicaciony claridad,enel temade
la salud frente al sefior Ministro de la Salud, se
hablaba de qué manera la, Constitucion Nacio-
nal contempla en su articulo 48, que es obliga-
cion del Estado garantizarsela.a todos los co-
lombianos. : - :

Actualmente. por el sistema del Régimen
Contributivo y Subsidiado se est4 adelantando
una cobertura de aproximadamente 20 millones

" de colombianos, -cuél seria la respuesta del

GobiernoNacional para atender en estos cuatro
afios a los 18 millones de colombianos, que no
tienen ninguna proteccion de la salud, qué se
contempla en el Plan de:Desarrollo en estos
;cuatro afios?, el tema de la educacion también

se analiz6 ampliamente y quedamos de trasla-
darunainquietud a esta Plenaria, al Ministro de

Educacion Nacional, pues somos conscientes
que la Constitucién Nacional-en su articulo 67
establece claramente que la educacién es un -
servicio publico, quetiene una funcién social, el-
Estadodebebrindérselaalos colombianos, para
hablar de un solo caso por ejemplo, tan sélo un
20% de la educacion superior, estd orientada
por las universidades publicas que son las uni-
cas que cumplen su funcién social, como se
prevé fortalecer las universidades publicas para

* ampliar su cobertura, no se concibe que el 80%

de la educacién superior, est¢ en manos del
sector-privado que actiia dentro de una econo-
mia de mercado y que considera al estudiante
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como una mercancia frente al tema del

cooperativismo, el sefior Ministro de Hacienda -

nos acompafid a esa sesion, dio varias explica-
ciones, quedd un interrogante para trasladarlo
en esta plenaria, se requiere en el Plan de Desa-
rrollo una expresion mds afirmativa frente al
fortalecimiento, de las Empresas de Economia
Solidaria, no se concibe de que cerca de 1.200
Empresas de Economia Solidaria o Cooperati-
vas que tienen cerca de 1.800.000 asociados,
hoy por falta de 300.000 millones de pesos de
capital de trabajo estan al borde de su liquida-
cion, cuantos aportes, se han hecho en muchos
momentos para salvar a entidades de crédito del
sector privado, por qué no se hace la considera-
' cion especial, para que en este Plan de Desarrollo
‘y conuna voluntad politica expresa del Gobierno
Nacional, se puedan fortalecer con recursos al
- Fogacop, al Fondo de Garantias del Cooperati-
vismo, de la misma manera social, de Ansocial
-que arranque con decisiéon a cumplir con sus
objetivos y que se ponga en funcionamiento-el
Fondo de Fomento dela Economia Solidaria, en
el tema de la vivienda con el sefior Ministro de
Desarrollo, se hablaba ampliamente, nos. pre-
ocupd de que en la meta de construir 500.000
viviendas en este cuatrienio la financiacion
mayoritaria, corra por cuenta de créditos hipo-
tecarios otorgados por las Corporaciones de

ahorro y vivienda, donde sabemos que el Upac -

es responsable en buena parte de la crisis que
atraviesa el sistema financiero y que tiene ade-
més perdiendo sus viviendas a la casi totalidad
de los colombianos, qué opinién tiene el
Gobierno Nacional al respecto.

En el sector agropecuario, cual serd el trata-
miento que se le daré en el presente cuatrienio a
los campesinos de Colombia, para‘que puedan
ser competitivos, sobre todo en medio de una
apertura econdémica que no ha sido consecuente
con el papel que cumplen estos agricultores
como garantes de la seguridad alimentaria en
las regiones y que por el contrario, han venido
siendo -desplazados social y economicamente
por las desmedidas Importaciones de alimen-
tos, autorizados por los Gobiernos nacionales,
en los ultimos afios. En lo que respecta a la
region, al Huila, al Caqueta, al Sur colombiano,
~ bien lo hemos precisado, en el PlanNacional de
Desarrollo, en su articulo 6°, donde se puntua-
lizan unos proyectos, inicialmente cuando lo
presento el Gobierno Nacional a consideracion
del Congreso en sesiones extraordinarias, el

pasado 7 de marzo, tan sélo aparemeron 7 pro-

yectos para la region.

Entres capitulos, un primer capitulo se esta-
blece en el articulo 6°, los principales proyectos
de inversion del Plan Nacional de Inversion
Publica para el'afio de 1999 al 2002, se suponen

que estos proyectos que alli aparecen, son los .

que tienen la debida financiacion en estos cua-
troafios, en el Plan de Desarrollo; y para el Huila
s6lo en el sector del transporte, aparecen 4
proyectos, no aparecen proyectos de generacion
eléctrica, de expansion eléctrica, ni proyectos
en el sector agropecuario de adecuaciéon de
tierras, ni en lo que tiene que ver con el sector
férreo, que para la region es muy importante que
se establezca su linea férrea. '

Lueg6 aparece en otro capitulo del mismo
articulo, proyectos adicionales al Plan de Inver-

sion, los principales proyectos a cargo de la .

Nacién, que podran ser financiados en caso de
presentarse recursos adicionales a los inicial-
mente incluidos en el Plan de Desarrollo. Ahi
aparece un solo proyecto y luego-en otros pro-
yectos, otro capitulo, dice: los principales pro-
yectos de carécter regional y que podréan acce-
der entre otros, a recursos del Fondo Nacional
de Regalias, aparecen tan solo 2 proyectos. Ya
posteriormente en el trdmite que ha tenido el

- Plan Nacional de Desarrollo, en las Comisiones
-Terceras y Cuartas de Senado y Cdmara y por

iniciativa de los ponentes y ademas posterior-
mente con la participacion de la bancada parla-
mentaria tanto en la plenaria de Cdmara como
de Senado, han aparecido para el Huila 12
proyectos adicionales, para un total de 20 iden-
tificados dentro de este capitulo, articulo 6°.

Peronos preocupa que la granmayoriadelos
proyectos para nuestra region, aparecen en el
tema de los principales de caracter regional y
que podran acceder entre otros a recursos del
Fondo Nacional. de Regalias, sobre esto, hay
mucha preocupacion a nivel regional, porque
sabemos que el Fondo Nacional de Regalias,
pues tiene sus recursos limitados y ademaés le
corresponde por ley distribuirlos con equidad,
tomando la iniciativa de los 37 alcaldes de ese
departamento. y del propio gobernador; para el
departamento del Huila en los 4 afios anteriores
se asignaron cerca de 24 mil millones de pesos
atravésdel Fondo Nacional de Regalias, en este
momento se le pone a depender del Fondo
Nacional de Regalias proyectos de tanta signi-

ficacidén como por ejemplo: el de Colombia-La

Uribe, que asi se destinen 1os 24 mil millones de
pesos en los cuatro-afios para ese proyecto, es
poco el avance. Entonces vemos obviamente
que se registra esa preocupacion, porque ade-
mas si se estan puntualizando unos proyectos,

. para identificarlos con el Fondo Nacional de

Regalias, en qué va a quedar la iniciativa de los
alcaldes a nivel municipal, para priorizar sus
obrasde desarrollo de acuerdo a la ley, contem-
pla el Fondo Nacional de Regalias. Pero ademés
en el otro capitulo, en el B, donde se precisa
unos proyectos en los cuales se financiaran.con
recursos adicionales a los contemplados en el
Plan Nacional de Desarrollo, surge la pregunta.
., Qué momento se presentard superavit
presupuestal?, histéricamente siempre es cono-
cido de que los ingresos de la Nacion, son
menores a los egresos, siempre se presenta
déficit presupuestal. Entonces en qué momento

“se va a contemplar la posibilidad de recursos

ciertos adicionales; luego es muy importante
para laregion para el Huila para el sur colombia-
no, sefior Ministro, sefior Director de Planeacion,
que nos pueda dar una explicacion clara, si
cuenta la region con recursos ciertos para que
estas obras de desarrollo que se han convertido

-en una aspiracion de tantos afios para las gentes

del sur colombiano, puedan avanzar en estos
cuatro afios.

Ademéds quisiera también preguntar al sefior
Ministro y al Director de Planeacién Nacional,

si bien se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo que para los departamentos que inte-
granel Corpes, centro oriente, el Huila, el Tolima,
Cundinamarca, Boyaca Norte de Santander,

~ Santander del Sur, si bien se contemplan recur-

sos dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de
cerca del 27%, qué porcentaje puntual, para el
departamento del Huilaesta contemplado como
inversion dentro del Plan de Desarrollo y ade-
mas-la misma inquietud, frente al Corpes de la
Amazonia, qué porcentaje se- estd ‘destinando
par a laregion del Caqueta. Regiones que mere-
cen un reconocimiento cierto a nivel nacional,

regiones que aspiran a la paz, pero también al
bienestar de su gente.

La verdad que si quisiera al doctor Enrique
Gomez Hurtado que nos encontramos hoy dis-
cutiendo y analizando temas econdémicos, so-
ciales y de desarrollo nacional y regional, la.
referencia salidas de tono, frente al doctor
Horacio Serpa, las considero que no era el
escenario ni €]l momento para tocarlas, si al-
guiense le hainvestigado exhaustivamente, por
los distintos organismos de la justicia, es al
propio doctor Serpa, al doctor Serpa se le puede
controvertir y discrepar politicamente, pero ja-
més colocarlo en entre dicho juridico. Muy
amable sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra _
alhonorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Palabras del honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonllla

Conlaveniadela Presndencla hace uso de’
la palabra el honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla:

Solicito-la comprension de los colegas en
aras a que haya equidad, toda vez que hemos
tenido desde el dia de ayer la mejor buena
voluntad de escuchar a cada uno de los honora-
bles Senadores, en las exposiciones brillantes y
certeras en torno al Plan Nacional de Desarro-
llo. Y pareciera ser que en el dia de hoy pudié-
semos adentrar en el tema de la equidad, pienso

que los Constituyentes del 91, se quedaron

cortos cuando manifestaron la urgencia de exi-
gir al Gobierno de turno la presentacion de un
plan de desarrollo, que sirviese como modelo de
planeacion y fundamentalmente hacia el futuro
en el desarrollo presupuestal de la inversion
publica del pais. El titulo de la ley del plan de .

desarrollo le falt6 la palabraequidad, unaley del
plan de desarrollo con equidad es justamente’la *
que.no estamos viendo en el dia de hoy honora-
bles Senadores. Quiero sobre este tema hacer 3
presentaciones que de alguna manera, una de
ellas la hizo con brillante lucidez el Senador
Juan Fernando Cristo, y que reitera de alguna
manera también lo expuesto la semana pasada,

cuando la Senadora Piedad Cérdoba intervino e
inicid el debate sobre el Plan Nacional de Desa-
rrollo y tiene que ver con la politica de fronteras
del pais; Colombia es un pais que ha abandona-
do a sus fronteras, Colombia es un pais que ha
convertido a las fronteras en los cinturones de
miseria, lejos de mostrarlas como la cara ama-
ble-de un pais pujante y desarrollado, Colombia
no hatenido una voluntad politica paraactuaren
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favor de estas regiones, que tradicionalmente

han estado abandonadas del proceso de desarro-
llo nacional. Analizando el Plan de' Inversiones
contempladodentro del Plan Nacional de Desa-
rrollo y cuando la participacion de los doce
departamentos fronterizos podria estar por lo
minimo en un 4.2%, vemos que sumada esta
inversion escasamente llega al 2% para los
proximos 4 afios, lo que significa en lineas
generales un inmenso retroceso en la posibili-
dad de acceder con estas regiones al desarrollo
nacional y'que justamente haya una equidad en
las mismas, el bloque de 54 Congresistas, entre
Senadores y Representantes oriundos de las
zonas de fronteras, le hemos propuesto al Go-
bierno Nacional que dentro del Plan de Inver-
siones contemple la posibilidad de un porcenta-
je del 4%, que estarian destinados a través del
Fondo Econémico de Modernizacion para las
zonas de fronteras, con destino a buscarle de
alguna manera una equidad al proceso de desa-
rrollo de estas regiones del pais, y que. por
primera vez se iniciase por parte del Estado el
pagode esainmensadeudasocial quetiene para
con estas regiones del pais. No podemos en las
zonas de fronteras seguir con el marginamiento
actual, no podemos seguir con el hecho de que
el Gobierno Nacional no haya querido desarro-

_ llar, desde el punto de vista legal, ladenominada

Ley 191 o Ley de Fronteras, que gener6 unas
expectativas importantes en -esta regién, pero

-que no han encontrado el eco en la reglamenta-

cién por parte del Gobierno Nacional, en la
totalidad de sus articulos ni mucho menos un
desarrollo presupuestal que permitiese de algu-

‘na manera integrar a estas regiones a ese anhe-

lado proceso que se vive en las regiones centra-
les de nuestro pais.

Narifio es sintomatico frente a lo que sucede
en las zonas de frontera, se vive en estas regio-
nes una economia pendular, yo comprendo que
es muy dificil para el Gobierno Nacional el
poder regular una politica en materia de econo-
mia fronteriza, cuando esta depende muchas
veces de los vaivenes, de las fluctuaciones de
cambio de los paises vecinos, hoy vemos como

Nortede Santander, La Guajira, el Cesar, Arauca, -

Narifio, Putumayo, viven infortunadamente
golpeados por el impacto negativo de los proce-
sos devaluatorios de la Republica de Venezuela

_y de la Republica del Ecuador, que han conver-
. tido aestasregiones de frontera en espectadores

de paso de tractomulas, dejando unica y exclu-
sivamente el deterioro de las escasas vias por las
que transitamos los hombres nacidos en las
regiones de fronteras. El proceso de apertura le
nego las posibilidades ciertas a los comercian-
tes legalmente establecidos en la region fronte-
riza, de ser los intermediarios entre los produc-
tores nacionales y los posibles y potenciales
consumidores al otro lado de las fronteras, cuan-

do los negocios hoy se hacen Quito-Bogota o-

Bogota-Caracas, y estas regiones de frontera
quedaron al vaivén y al garete de las circunstan-
cias propias de una economia pendular. Yo he

- seguido con mucha atencion las intervenciones

de los colegas y he visto el clamor de todos y
cada uno de ellos de hablar por el agro colom-

biano, yo como quisierahoy sumarme a esa voz
declemenciade todos y cadaunode nosotros en
la reactivacion del campo colombiano, pero
cémo podriamos pensar que por ejemplo en el
departamento de Narifio, que otrora era un de-
partamento agricola, hoy esté convertido en un
departamento de contrabandistas, a-fuerza de
las propias circunstancias y de la falta de una
politica clara del Gobierno Nacional para deci-
dir la suerte de los subsidios que carcomen a la
economia de pais vecino y que le facilitan conel
ingreso de los productos, sefiora Directorade la

DIAN, muchas veces de contrabando, un mer-
cado mucho mas facil de acceder en Colombia ~

que el propio mercado que pueden tener los
agricultores de Narifio, o de Norte de Santander,
como valdria la pena sefior Subdirector de
Planeacion que en este Plan de Desarrollo se
pensara en dos aspectos fundamentales para
reactivar el campo colombiano y fundamental-
mente para darle la equidad a todos los colom-
bianos. Quiero decirle, sefior Subdirector de
Planeacion, que nos gustaria ver en este Plan de
Desarrollo que se estandarizara el precio de los
combustibles en Colombia, al igual que el pre-
cio de los insumos basicos de la produccion, y
de esa manera darle la igualdad de oportunidad
a todos los colombianos, no podemos los

"noertesantandereanos, los guajiros, o los

narifienses, tener la igualdad de oportunidad

frente a los amigos del interior del pais, cuando

los insumos, los combustibles en las regiones
periféricas de Colombia son los mas: costosos
por culpa del transporte, del elevado costo del
transporte, y de esa manera no le brindamos la
equidad a todos y cada uno de los colombianos;
ojala que en el dia de mafiana o en la noche de
hoy, cuando tengamos la oportunidad que como
articulo nuevo presentemos la propuesta de un
porcentaje minimo dentro del Plan de Inversio-
nes adicional a los doce departamentos fronte-
rizos, tengamos la solidaridad del Senado y de
esa manera empezarle a dar la equidad a estas

-regiones que tradicionalmente han estado aban-

donadas del proceso de desarrollo nacional.
Quisiera en segundo lugar tocar el tema del Plan
Pacifico, para sorpresa mia en el dia de hoy en

la ponencia, o mejor en las modificaciones al

pliego que presenta la ponencia para segundo

debate, aparece en articulo primero un enume- -

rado muy simpdtico en torno a la Costa Pacifica,
aparece una enumeracion de una serie de cir-
cunstancias que histéricamente han golpeado a
esta region, pero que obviamente dentro del
compendio de las mismas, no encuentro por
ningun lado en el Plan de Inversiones, las for-
mulas que podrian eventualmente acabar con
los cuadrosde miseria y abandono que hoy tiene
la Costa Pacifica colombiana, valdria la pena
dentro del criterio de equidad que este Plan
Nacional de Desarrollo debe tener, honorables
colegas, que recapacitemos en la posibilidad
cierta de que, si bien el deseo del Gobierno
Nacional es que la Costa Pacifica se convierta
en un emporio de industria, en un emporio de
desarrollo, en un centro exportador importador
con miras al Siglo XXI, pensemos en dos millo-
nes de habitantes quehoy viven en condiciones

infrahumanas; que no tienen posibilidad cierta

‘de acceder a minimos recursos para sacarlos de

los astrasismos y de la miseria que a través del
tiempo la hemos sumido. En tercer lugar, hono-
rables colegas, y en busca de la equidad de este
Plan de Desarrollo, permitanme hacer una refe-
rencia tangen01al al hecho de que no encuentro
en €l, por ningiin lado una politica agresiva en

‘materiade relaciones exteriores, dentro del Plan

Nacional de Desarrollo. Colombia es 'un pais
que paraddjicamente si bien requiere de uha
posibilidad de recorte burocratico en su némina
de funcionamiento a nivel nacional, precisa hoy
en dia una politica agresiva en materia de rela-
ciones exteriores, ojala el Gobierno no se exce-
da en las funciones que el Congreso. de la

" Republica le dio para la Reforma Administrati-

va al aparato del Estado, y comprenda hoy mas

_que nunca que se requiere de una muy agresiva

presencia del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, de su planta en el exterior, de ampliar las
relaciones con muchos paises que ain no la
tenemos, mejorar la calidad de los representan-
tes en el exterior, con el objeto entre otras cosas
honorables colegas. .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida: :

Sefior Presidente, yo le he puesto mucho
cuidado a la intervencién de todos los colegas,
y muy particularmente la del Senador- Luis
Eladio Pérez, que ha sido uno de los mas desta-
cados miembros de la Comisién Segunda, pre-.
sidente de la misma célula, pero. yo si quiero
decirle, honorable Senador, que una de las poli-
ticas bandera del actual Gobierno, reconocido
por tiros y troyanos es precisamente la politica
internacional, si algo maneja con excelentes
resultados, y si algo estd dando todo no sola-
mente la vistosidad sino el reconocimiento de la
comunidad internacional, es el manejo de la
politica internacional que le esta haciendo el

sefior Presidente de la Republica y el Canciller

Gulllermo Ferndndezde Soto, detal manera que
me parece a mi, sefior Senador, que no es ese €l.
punto débil de esta administracion en torno a su
muy importante disertacion. Muchas gracias, -
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable '
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla:

Continuo, sefior Presidente, yo le acepto su
impresion Senador Gémez Hermida, pero le
queria manifestar lo siguiente: la politica exte-
rior de un pais no es de un gobierno, la politica
exterior de un pais es una politica de Estado y
como tal tiene que conllevar a todos los
estamentos de la sociedad colombiana, cuando .

- yo le digo que no encuentro en el Plan Nacional

de Desarrollo un incremento de la politica exte-
rior que facilite justamente las acciones de Go-
bierno, es porque me doy cuenta de que hoy mas
que nunca, Colombia requiere de una presencia
mucho mas agresiva en el exterior, entre otras
cosas, Senador Gémez Hermida, para que pue-
da Colombia ejercer una verdadera diplomacia
y no unadiplomacia paralela, como nos la estan
montando -hoy los grupos alzados en armas,
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bajo el apoyo y el auspicio de paises de todas las

regiones del mundo, y fundamentalmente de
organizaciones no gubernamentales, Colombia

no puededarse el lujo de mantener una cancille=

ria pobre, endémica, por el contrario hoy mas
- que nunca se requiere de una presencia, de un
cuerpo en el exterior que haga valer los valores
intrinsecos de la nacionalidad colombiana en el
contexto internacional, de resaltar los valores y
de hacer defender la politica cierta de este pais

y no que nos la estén mandando las agencias-

internacionales, las organizaciones no guberna-
mentales y los guerrilleros que hoy aparente-
mente se encuentran en el exilio en muchas
paises del mundor

Lo que le quiero decir es por el contrario, que
este Congreso tiene que fortalecer la politica

exterior, que permita un Proexport dinamico,.

que tengamos un- Incomex que funcione, que
podamos promocionar lo bueno, lo sano de este
pais, en el contexto internacional. Y en cuarto
punto, sefior Presidente, quisiera tocar el tema
regional, sé que es molesto el hecho de que en

este escenario tocasemos temas de caracter re-

gional pero las propias circunstancias no lo
obligan a ello."Narifio atravieza una tremenda

crisis en su administracion departamental fi-.
nanciera, crisis provocada por varios factores, .

pero uno de ellos, muy significativo y tiene que
.ver con el hecho de que el Gobierno a través del
tiempo se oblig6 en el manejo de la educacion,
cuando hace muchos afios, Senador Jaime
Dussan, congel6 landmina, la planta de perso-
nal delos maestros de caracternacional y-obligé
tacitamente a los departamentos y a los munici-
piosa ampharla conel objetodepodercompen-
sar ese vacio que el Estado colombiano venia
dejando. Narifio hace parte de unos cinco depar-
_ tamentos que se quedaron por fuera, de que la
Nacioén a través del situado fiscal asumiese la
carga docente y administrativa de los maestros
en ese entonces, departamentales; eso le causa
al departamento erogaciones cercanas a los
20.000 millones de pesos anuales, cuando los

“ingresos no permiten el pagonisiquieradel 20% -

de esa obllgacmn abriendo un inmenso hueco
fiscal que anualmente se ha venido incremen-
tando, llevando a circunstancias como que hoy
Narifio debe por: concepto de deuda cerca de
50.000 millones de- pesos y un pasivo

prestacional de inmensas condiciones casi que,

incalculables dentro del esquema departamen-
tal; valdria la pena sefior Subdirector de
Planeacion, sefiores funcionarios del Ministerio

de Hacienda, que retomasemos la posibilidad que -

el situado fiscal .asuma la responsabilidad no
- solamente del departamento de Narifio, sino de

cuatro departamentos mas y de alguna manera -

darle también equidad a estos departamentos,
que a fuerza de las circunstancias se quedaron
por fuera del situado fiscal en el manejo del
costo de la educacion departamental.

Por tltimo, sefior Presidente, en compaiiia
del Senador Dario Martinez Betancur, quere-

mos dejar una constancia que mas que resaltar -

algunas circunstancias de orden regional, signi-
fican una constancia historica desde el punto de

<

vista personal para él y para mi, en torno al
tratamiento de inequidad que ha tenido nuestra

region, en este Plan Nacional de Desarrollo; es .

muy breve y dice lo siguiente: “los suscritos

-Senadores de la-Republica, en vista.del trata-

miento inequitativo de que ha sido victima el

Departamento de Narifio, nos permitimos dejar -

la siguiente constancia: “el Plan Nacional de
Desarrollo esta inspirado en la concepcion eco-

nomicaneoliberal, que anivel mundial y nacional

ya ha evidenciado sus nefastas consecuencias de
permanente deterioro, de las condiciones sociales

- del pueblo; segundo, porque el neoliberalismo del
Plan de Desarrollo, se expresa patéticamente en
las privatizaciones de servicios fundamentales -

como la salud y la educacién, como una manera
de deshacerse el Estado de sus responsabili-
dades sociales, para entregarlas a unos pocos
privilegiados de Colombia. '

Tercero, porque el Plan es la continuacion de’
‘las actuales estrategias econémicas del Gobier-

no Nacional, que aumentan el desempleo y
bajan los ingresos de los colombianos y por lo
tanto antes de resolver la crisis, la esta
agudizando. Cuarto, porque las medidas que se
estdn aplicandoy las que se proponenen el Plan,
favorecen mas a los centros econémicos del
pais, que a las zonas periféricas como el depar-
tamento de Narifio, lo propuesto en el Plan es
menos que lo ha asignado.a Narifio por los
gobiernos anteriores y esta muy-lejos del 3.8%
del presupuesto nacional, minimamente exigi-
do por los narifienses y lo prometido por el
Presidente Pastrana, cuando fuera candidato y
suscribieraun acuerdo publico, firmado y rubri-
cado por el propio Presidente en la Plaza de

Narifio. Quinto, porque en el Plan no se obser- -

van propuestas concretas ‘que le permitan a
Narifio superar su dificil condicién de depen-

“dencia con el mercado del pais vecino del Ecua-

dor, que lo ha afectado seriamente, como lo ha
tenido que reconocer el mismo DANE, al con-

-siderar esta dependencia como un factor infla-

cionario- de la economia narifiense. No hay
estrategias tendientes a resolver-en Narifio sus
altos-indice de desempleo y de economia infor-
mal, tampoco para disminuir el alto costo-de la
viday proteger la produccién y comercializacion
de productos, tales como la cebada, la papa, etc.,

y mucho menos aparecen propuestas para favo-
-recer a mas de 20.000 usuarios del sistema

hipotecario, seriamente afectados por laquiebra

- del sistemd cooperativo. En fin, el Plan no

contempla decisiones que le den al departamen-
to de Narifio un tratamiento preferencial, que le
permita superar su centenaria situacion de

‘marginalidad y marcada dependencia con el

empobrecido Ecuador. Y sexto, porque frente al
gjercicio constitucional de la justa protesta y
reclamo del pueblo-de Narifio, a través del
Movimiento Civico por la Dignidad de Narifio
y al documento suscrito y defendido por los
narifienses de la region, el Gobierno Nacional
responde con una peligrosa politica de dilacion
e indefiniciones”, suscribimos este documento,
el Senador Dario MartineZ Betancur y Luis

~ Eladio Pérez. Gracias, sefior Presidente.

Al finalizar su.intervencion, deja por Secre-

-taria la siguiente constancia:

Los suscritos Senadores de la Republica en
vistadel tratamiento inequitativo de que ha sido
victima el departamento de Narifio, nos permi-

timos dejar la-siguiente

Constancia
1. Porque est4 inspirado en la concepcion

-econdmica neoliberal que a nivel mundial y

nacional ya ha evidenciado sus nefastas conse-
cuencias de permanente deterioro de las condi-
ciones sociales del pueblo.

2. Porque el neoliberalismo del Plan de De-

_sarrollo, se expresa patetlcamente en las

privatizaciones de servicios fundamentales como
la salud y la educacion, como una manera de
deshacerse el Estado de sus responsabilidades

sociales, para entregarlas a unos pocos privile- -
giados de Colombia.

3. Porque el Plan es la continuacién de las

actuales estrategias econémicas del Gobjerno

Nacional que aumentan el desempleo y bajan
los ingresos de los colombianos, por lo tanto,
antes de resolver la crisis, la esta agudizando.

4. Porque las medidas que se estanaplicando
y las que se proponen en el Plan, favorecen més
alos centros econoémicos del pais que alas zonas
periféricas como el departamento de Narifio. Lo
presupuestado en el Plan, es menos que lo
asignado a Narifio por los gobiernos anteriores,
y estd muy lejos del 3.8% del presupuesto
nacional, minimamente exigido por los
narifienses y lo prometido por el doctor Pastrana
cuando fuera candidato.

S. Porque en el Plan, no se observan propues-
tas concretas que le permitan a Narifio superar
su dificil condicién de dependencia con el mer-
cado del vecino pais del Ecuador que lo ha
afectado seriamente como lo ha tenido que
reconocer el mismo DANE, -al considerar esta
dependencia como un factor inflacionario de la
economia narifiense; no hay estrategias. ten-

dientes aresolver en Narifio, sus altos indices de -

desempleo y de economia informal; tampoco
para disminuir el acto costo de vida y proteger
la produccién y comercializacion de productos
tales como la cebada -y la papa; mucho menos
aparecen propuestas para favorecer a mas de 20

mil usuarios del sistema hipotecario, seriamen- -

te afectados porlaaplicacion del sistema UPAC,
lo mismo que a los damnificados por la quiebra
del sistema cooperativo. En fin, el Plan no
contempla decisiones que le den al departamen-
to de Nariflo un tratamiento preferencial, que le
permlta superar su centenaria situacion de

marginalidad y marcada dependencia con el -

empobrecido Ecuador. -

6. Porque frente al ejercicio constitucional
de la justa protesta y reclamo del pueblo de

Narifio, a través del Movimiento Civico por la:

Dignidad de Narifio, y al documento suscrito y
defendido por los Parlamentarios de Narifio, el
Gobierno Nacional responde con una peligrosa
politica de dilacion e indefiniciones.
Presentada por los honorables Senadores,

Dario Martinez Betancur, Luzs Eladio Pérez

' Bomlla

-
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Coérdoba de Castro:

_ Sefior Presidente, muy breve, simplemente
paradecir que le dé instruccionesala Secretaria,
para que se proceda a hacer la votacion articulo
porarticulo y ncminal. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Serrano Gomez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serra-
no Gomez.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, se-

"fior Ministro de Minas y Energia, distinguidos
colegas; la verdad es que aqui hemos oido
excelentes discursos sobre el sector agrope-
cudrio, el sector salud, educacion etc., y creo
que esta es la primera intervencion del Senado
enrelacion con un tematanimportante, como el
temade laEnergiaydel Petréleo. Sianalizauno
el problema de Ecopetrol, pues ustedes todos
saben que Ecopetrol tiene inmensas dificulta-
des financieras, los altos costos, el exceso de
personal, la baja produccién, Ecopetrol sola-
mente produce 110.000 barriles diarios, los
altisimos costos laboralesquevana llevaraque
en tres afios probablemente, si el Gobierno no le
pone la talanquera a los altisimos costos labora-
les, tengamos una grave crisis fiscal y un hueco
del orden de los 10 billones de pesos.

Ecopetrol,sindudaalguna, y estoes unatesis
que hemos vendido, vive de las multinaciona-
les, vive del 40% que le dan las multinacionales,

esto es, vive de los contratos de asociacion y .

Ecopetrol financieramente, como van las cosas
no es viable, porque si usted ve los costos de
produccion de Ecopetrol, oscila entre 12 y 14
ddlares el barril, cuando los costos de produc-
cion en otras areas del mundo oscilan entre 3 y
6 ddlares el barril y en Colombia el costo de la
produccidén oscila entre 4 ddlares con 50 centa-
vosy 6 ddlares con 50 centavos el barril, y sinos
trasladamos a-la refinacion, ahi si que somos
menos competitivos, en las refinerias de
Barrancabermeja y Cartagena los costos de
refinacion estan del orden de los 5 dolares con
50 centavos, cuando los costos de refinacion de
una. refineria aceptable son del orden de los
2,50, 3 centavos de dolar, fuego a Ecopetrol
necesariamente tenemos que ayudarla, 16gico,
si se deja ayudar y si el Gobierno quiere que
nosotros le ayudemos, pero aqui tenemos un
dilema mucho mas grave o tan grave como lo he
descifrado en este momento y es el porqué las
multinacionales no.invierten: en primer lugar
las multinacionales no invierten por el bajo
precio del petréleo. '

Hasta hace pocos dias, el precio del petroleo
anivel internacional estaba entre 11 y'12 ddla-

res y el WTI que es el precio de referencia
nuestro, y hoy dia se encuentraa 18 dolares con
50 centavos, ya mas 6 menos es rentable; si
usted coge los precios internacionales del petré-
leo en los 12 ultimos afios, podremos decir que
el preciointernacionaldel petréleohasidode 17
doélares con 38 centavos y sobre esa base se
hicieron varios Planes de Desarrollo.

El segundo factor en importancia es el exce-
so de impuestos, aqui tenemos el impuesto de
renta, el 35%, el impuesto de remesa 7%, el
impuesto de guerra 1 dolar con 60 centavos,
mayor base para el [IVA bonos de la paz, el dos
por mil, impuestos de aduana, impuestos de
timbre, guerrilla, y lo que yo llamo los peajes
que son los paramilitares, las comunidades, la
guerrilla, la dificil geologia del pais, los altisi-
mos costos de perforacion, la falta de capital y
otro hecho fundamental es que aqui tenemos

que competir con otros paises que le ofrecen a -

las multinacionales mejores perspectivas, qué

viendo u.na hoja.

El afio pasado aqui hicimos un debate en el
sentido de que estdbamos molestos porque el
pais habia perforado 17 pozos, Senador Vargas
Lleras, jsabe cuantos pozos hemos perforado
este afio?: un pozo, el afio pasado nos quejamos
de que habiamos hecho sismica por 2.000 kilé-
metros, jsabe cudntos kilémetros de sismica
Senador Rueda,hemoshecho?,niunkilémetro,
el problema con la BP tiene 3 afios, ni este

Gobierno ni el anterior han hecho absolutamen-

te nada para arreglar ese problema, luego la
situacion del sector petrolero es cadtico, alar-
mante y cada dia que pasa yo veo que se acerca
mas la posibilidad de que el pais tenga que
importar petrdleo, si el pais tiene que importar
petréleo, ahi si habrd una grave crisis fiscal,
Senador Luis Guillermo Vélez, si el pais tiene
que importar petréleo no tendremos excedentes
para mover la economia y tendremos que utili-
zar recursos que no tenemos, para importar

petréleo.

De ahi la gravisima dificultad en que se
encuentralaindustriadel petréleo. Yo estudiéel
Plan de Inversiones y veo por ejemplo: aqui se
dice en el Plan de Inversiones que lo fundamen-
tal es la perforacion, que la base fundamental
para el futuro del pais, es la perforacién y a la
perforacion de 8 billones 351 mil millones, le
asignamos el 13%, un billén 144 mil millones.
Se dice que hay unos planes prioritarios para el
fomento de la exploracion para los oleoductos,
para los gasoductos eso esta en el primer pro-
yecto que presentd el Gobierno, como priorita-
rio; sin embargo, en la ultima edicién que nos
lleg6 aqui, estos planes prioritarios ya no exis-
ten, no sabemos si se van a ejecutar o no; por
ejemplo- el Gobierno estd interesado en la
masificacion del gas, quieren elevar en un mi-
116n 500 mil usuarios adicionales, sin embargo,
para la masificacion del gas, solamente conta-
mos con el 28%, y para el transporte del gas, el
2.17%, lo que quiere decir que lo méas probable

Senadora Claudia Blum, es que el gasparaCali y
para esas regiones que no tienen gas, probable-
mente no va a llegar, porque no son proyectos
prioritarios, los sacaron del Plan de Desarrollo.
Aqui en este pais, ami me gustajugar con las
estadisticas que me da Ecopetrol, en primer
lugar porque los conozco hace 25 afios, muchos
de elloshan sido mis alumnos y me gusta mirar
las estadisticas, porque es que a través de las
estadisticas uno puede refutarles sus tesis; aqui
por ejemplo, de 160 campos que se han encon-
trado, 114 campostienen menos de 20 millones
de barriles, o sea son pequefios campos. Y aqui
de 60 millones de barriles Senador Julio Guerra
se han encontrado 134 campos. Lo que quiere
decir que en este pais, nosotros fundamental-
mente hemos encontrado yacimientos entre 30
y 50 millones de barriles; este no es la Nacion

_petrolera que todos creemos, este no es Kuwait,

este no es Arabia Saudita, esto no es Venezuela,

-_estoes Méxicoy porlotanto, de acuerdo coneso
esta sucediendo actualmente honorables Sena-

dores,queen la industria del petroleono se esta
haciendo absolutamente nada, nadie estd mo- -

tenemos que trazar las estrategias que mas nos
conviene.

El Ministro ha planteado bajar las regalias

“del 20% al 5% en pozos que produzcan menos

de Smilbarriles. Yo les voy a poner un ejemplo,
lastima que el sefior Ministro, pero aqui est4 el
sefior Viceministro para que saque su regla de
célculo que también le funciona para otras co-
sas, pero si usted tiene un yacimiento de 5 mil
barriles, y el municipio saca el 5%, entre 365
dias a 15 ddlares el barril, le da para ese muni-
cipio 2.200 millones de pesos de regalias; y con
esta nueva ley, se le bajan las regalias del 5% al
1.25%, lo que quiere decir que el municipio en
lugar de recibir 2.200 millones de pesos, va a
recibir 342 millones de pesos. 0 sea, va a recibir
el 15% de lo que recibia o de lo que recibe con
la actual ley.

Ahora, ;jcudles son esos municipios? 52
municipios de los 72 productores, producen
menos de 5 mil barriles diarios, y 62 munici-
pios, si cometo algtn error le ruego el favor de
que me rectifique, 62 municipios producen
menos de 10 mil barriles diarios. ;Quiénes van
a ser los perjudicados? muy sencillo, en
Antioquia, Senador Uribe, ciudadescomoPuerto
Nare, Yondo, en el Meta, Orocué, en el Tolima
Purificacion, en el Cesar San Alberto, en el
Norte de Santander Tibd, en Santander mi tie-
rra, Cimitarra, San Vicente mi pueblo, Puerto
Wilches, Cantagallo, esos son los municipios
quevanaperder lasregalias porqueles bajamos
las regalias del 20 al 5%.

Yo soy consciente, este es un tema que lo
hemos tratado mil veces con el sefior Ministro y
veo la necesidad de arreglar ese problema; por-
que si no arreglamos ese problema, sencilla-
mente este pais va atener una grave crisis fiscal
apartirdel afio 2004, o sea, yo soy consciente de
eso, Senador Holguin, yo soy consciente de
que hay que buscarle una solucioén a esto, soy .
consciente de que si nosotros no somos tan
intransigentes y tan cerrados a la banda, pues
simplemente buscamos una solucién, que mas
le convenga al pais Senador Lizarazo. Esta es
una soluciéon de ambas vias Senador Guerra, por
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ejemplo, este es otro datico que le doy sefior
Viceministro, un municipio que produzca 5 mil
barriles diarios, le deja 4.100 millones de pesos
de regalias a un departamento; y actualmente
con la ley, con estaley le dejaria 1.100, o sea, el
35%. Antes de tratar de buscar unas soluciones,
miremos qué ha pasado con la liberacion de
precios de la gasolina; yo lo dije y tengo la

inmensa satisfaccion de que en un documento -

que el Senador Torres Barrera, lo conocio en la
Comision Quinta del Senado, le dije con abso-
luta claridad al pais que la gasolina iba a estar a
2.100 pesos el galon, y hoy esta, el Ministro no
me quiso dar gusto, me quitd 9 pesos, pero la
verdad es que hemos subido Senador Vargas
Lleras, la gasolina de 1.600 pesos el galon a
2.100; qué quiere decir eso: que si un taxista
necesitaba para mover sutaxi 11 mil pesos, hoy
tiene que gastar 14 mil pesos.

Y que lainflacion solamente hasubidoenun -
5%, mientras el costo de la gasolina ha subido,. -

si lo referenciamos en relacién con enero, el 1°
de enero ha subido el 31% y si lo referenciamos

enrelacion condiciembre 28, hasubido el 22%,

voy a tratar de abreviar. Le ruego me excuse si-
mis palabras son un poquito santandereanas,
pero es que la verdad es que yo me he aguantado
aqui sentado oyendo todos los discursos y no he
dicho nada. Revisando mis cifras, a ver si me
equivoqué jqué ha pasado?, ;jquién ha sido el
paganinide estaliberacion de precios, Ecopetrol,
que ha perdido por concepto de menores ingre-
sos de la gasolina 103 mil millones de pesos
Senador Guerra y por concepto de menores
ingresos del ACPM, 45 mil millones; o sea, ha
perdido, ha dejado de recibir en sus débiles
arcas 148 mil millones de pesos y el contraban-
do ;qué? En La Guajira el contrabando hoy dia
es del 50%; en Arauca no se vende un.galon de
gasolina oficial, en Casanare no se vende un
galon de gasolina oficial; en el Norte de
Santander el 80% de la gasolina es de contra-
bando, y lastima que no estuviera aqui la sefiora’
directora de la DIAN, porque ella persigue a los
pobres bobos de San Andresito, que tienen un
contrabando de mil millones y usted sabe Sena-
dor Angarita jcuanto vale este contrabando al
afio? '
~ Vale 350 mil millones de pesos, iy si sabe lo
que esta pasando por ejemplo en Cali y en la
Costa Atlantica?, qué nos estan vendiendo alla
en su tierra Senador Perea, nos estan vendiendo
gasolina regular como extra, porque no hay
control del Estado, porque no hay, la DIAN no
ha ejercido una funcion. Entonces yo estoy a
favor de la liberacion de los precios de la gaso-
-lina, pero no sobre la base de que Ecopetrol
pierda, busquemos unos mecanismos para que
Ecopetrol no pierda y para qué Senadores, hace
el Gobierno unaliberacion de precios, ;paraqué
serd? Para que importen gasolina los particula-
res, Senador Jos€ Renan Trujillo, cuanta gaso-
lina cree usted que han importado en estos 4
meses las multinacionales, ni un galén, ni uno,
pero si se-estan beneficiando los contrabandis-
tas, pero a veces el Gobierno no le pone atencion
auno, mientras que aqui no fijemosuna politica

para 10niar Unas rennerias, ue consumanos

petroleo del nuestro, que acabemos con la
internacionalizacion de los precios de la gasoli-
na, porque es que la gasolina doctora Consuelo,
la gasolina se le va a subir a usted en
Bucaramanga a 2.250 pesos el galon, en el

- proximo mes, ;quién aguanta eso? ;hastadonde

vamos a llegar, hasta dénde aguanta el pueblo
colombiano que de 1.600 pesos se nos suba a
2.200 pesos? esa a mi juicio, es una bomba de
tiempo que debemos corregir y que nosotros en
el Senado, en el Congreso, aqui estamos es para
ayudar, el sefior Ministro lo sabe; que nosotros
hacemos unas criticas razonables y ciertas, aqui
no venimos a decir mentiras, sefiora Vicemi-
nistra, aqui no venimos a decir mentiras sobre el
estado actual de la industria del petroleo.
Ahora, cuando usted quiere reactivar la in-
dustria del petréleo, logico hay que reactivarla,
hay que buscar los mecanismos parareactivar la

“industria, la industria mas importante, o una de

las mas importantes que tiene el pais es la

“industria de hidrocarburos, es una industria que
-le aporta al Fondo Nacional de Regalias $700

mil millones de pesos, esa es una industria que
hace un gran aporte a las arcas del Estado y por
lo tanto es mi obligacién no solamente como
ciudadano sino como persona que ha estado
vinculado a la industria del petréleo buscar una
solucidn, pero no en contra, no en contra de los
pequefios municipios del pais.

En charla hoy con el sefior Ministro le decia
yo: busquemos una solucion, sile quiere bajar al
5% hagamos un esfuerzo todos, démonos la
pela todos, el Gobierno, los municipios, los
departamentos, el Estado y yo le proponia sefio-
ra Viceministra que tenga compasioén con los
municipios pequefios-del pais que le subamos
esas regalias Senador Gomez Hermida al 8%,
para que se beneficien sus pueblos, para que se
beneficien los pueblos de Santander, esas es una
de las peleas que nos tenemos que dar; la segun-
da seria, ya est4, bajar la depreciacionde 10 a 5
aflos? ese fue un aporte nuestro, ya esté bajar la
amortizacion de unidades técnicas a lineas rec-
tas, ese fue un aporte nuestro, y ahora para los
pequefios campos tenemos que bajar la partici-

pacion de Ecopetrol, pero la participacion de

Ecopetrol si la bajamos demasiado tiene un
riesgoy es que Ecopetrol no searentable, enton-
ces, yo dirfa que hay la mejor buena voluntad,
no so6lo de mi parte, yo he hablado con la
mayoria de los Senadores para que doctor Gue-
rra, busquemos una férmula, muchos dicen que
este articulo es inconstitucional, muchos dicen
que no debe estar aqui, pero de pronto con esa
buena voluntad que tenemos todos, podemos
llegar a un acuerdo que se beneficie el pais.

Yo estoy absolutamente seguro, convencido
de que sino llegamos a un acuerdo, el pais le ira
mal. El Ministro dice que de cada S pozos uno
es efectivo, yo estoy de acuerdo, y el Ministro
dice que hay que perforar 150 pozos de aqui a
tres afios, estoy de acuerdo, pero si esos 150
pozos, salen efectivos 30, doctor Virgilio, usted
que sabe multiplicar, multiplique por 5.000 nos

productores, quienes son las pequefias compa-
fiias, no son los monstruos, no son la Shell, no
son la BPI, no son la Oxi, son aquellas personas
que tienen un pequefio capital y lo arriesgan, son
aquellas personas que como en Bucaramanga
créaron una empresa nacional para producir
petroleo pero el futuro nuestro para poder llegar
de una produccién de 800.000 barriles a una
produccion de 1.600 mil como lo dice el Plande
Desarrollo, 6igalo bien sefiora Viceministra se
necesitan dos Cusianas, dos se necesitan 80
pozos de éxito de 5000 barriles, y eso no lo
poldemos conseguir si todos no nos damos la
pela.

Yo quieroy ennombre de muchos senadores
que han hablado conmigo este tema, porque
consideran que yo de alguna manera puedo
influir, estoy dispuesto a colaborar con el Go-
bierno, esa es mi obligacion, y esa es mi obliga-
cion con el pafs, pero no tirarnos a los munici-

" pios pequefios como mi San Vicente de Chucuri,

mi Puerto Wilches, que en gran parte viven de
las regalias que le da la Nacion.

Finalmente el sefior Ministro no estd aqui,

pero quiero enviarle un mensaje: si dejamos un

poquito la arrogancia, si nos ponemos a pensar
que todos somos iguales, si nos ponemos a
pensar que todos tenemos ideas buenas, si nos
ponemos a pensar que no somos duefios de la
verdad, nadie es duefio de la verdad, y llegamos
aunacuerdo, tenga la absoluta seguridad de que
el pais saldrd de esta .encrucijada petrolera en
que se encuentra, para eso estamos sefior Presi-
dente, para eso estamos honorables Senadores,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marceliano Jamioy
Muchavisoy.

Palabras del honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy:

Muchas gracias sefior Presidente, antes de
todo con todo el respeto quiero manifestarle que
como nos han ensefiado nuestros mayores de
que muchos, bueno no los que han hablado han
tenido tiempo suficiente, supersuficiente y por
que nosotros nos van a limitar sin embargo, voy
a ser muy respetuoso y voy a hablara lo que nos
concierne,al pueblo indigena. Muy brevemente
creo que hay que hablar sobre la educacionen el

- aspecto de la educacion nosotros tenemos que

tener la educacion bicultural, y al hablar de la
educacion bicultural quiero decir que nosotros
tenemos que relievar lo que es, lo que nos
corresponde al cultivo de nuestra propia cultura
como parte denuestraeducacion, luego encuanto
a la salud, la salud también nosotros tenemos
que tratar de mantener lo que es la medicina
tradicional, nosotros sabemos_que en nuestros

territorios indigenas tenemos nuestros médicos -

y ellos no acuden a los productos quimicos sino
que se acude a las plantas naturales que existen
en cada regidn, y nuestros médicos por expe-
riencia sabemos a o que le dicen ¢l Sida, o lo

To o 2t ol edlae 1 1o 100 1
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que pasa es que lo del indigena parece que no
tuviera valor, entonces por eso yo queria hablar
ya que hay la oportunidad para que nuestros
anhelos, nuestras aspiraciones no queden en el
vacio dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Y en cuanto para nosotros es mucho mas
importante en la cuestion de materia agraria,
como el tiempo pues estd limitado, paramiesde
gran importancia si a nosotros no nos dan la
importancia que nos merecemos en cuanto a la
tenencia de la tierra, nosotros algin dia tenemos
que emigrar a otros paises como ya esta suce-
diendo en nuestrv vecino pais del Ecuador y del
Per1, alla no sabemos si somos ecuatorianos o
_peruanos, porque cuando nos vemos persegui-
dos en Colombia por la violencia lo que sea, es
mejor pasarse al Ecuador o al Peru, y al contra-
rio entonces nosotros no estamos definidos en

cuanto a territorialidad, pero yo quiero honora- -

bles Senadores que de pronto tengamos el apo-
yo y reflexionemos sobre por qué existen los
resguardos en nuestro pais, lo que de pronto en
‘otros paises no tienen resguardos, por ejemplo
en Guatemala, en Nicaragua, en Honduras no
- tienen tierras y por eso es el conflicto por tierras
~ en esos paises, pero parami es de granreflexion
que el Estado va entiendo que va anegociar o va
a entregar un territorio, se puede decir como
fuera un resguardo al comandante Marulanda,
en qué condicion le va a entregar un espacio
~ territorial cuando a nosotros, a los indigenas no
" nos han definido en muchas partes, los indige-
nas vivimos como una reserva como un terreno
prestado, viendo que ha sido nuestro, hay zonas
donde no se han constituido resguardos; enton-
ces para mi es una reflexion muy grande en que

al sefior Marulanda como un gran cacique como

un gran gobernador, le vana entregar un espacio
territorial, yo si quiero que quede constancia y
" voy a dejar de que soy consciente de que a los

indigenas tienen que definirnos primero nues-

tros territorios, nosotros queremos la paz, pero
también los indigenas no queremos ser sujetos
de subestimacion a cambio de la paz. Yo queria
dejar consignado esto porque algiin dia me van
a cobrar y nosotros somos vecinos del Caqueta,
estamos cerquita a San Vicente del Caguan,
entonces para que no haya malos entendidos

queremos que los indigenas también participe-

mos en los tratados y convenios con lo que es la
parte del despeje, de San Vicente de Caguan.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad

. Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro, quien da lectura a una
constancia:

Comunicado

La Comisién de Derechos Humanos del Se-
nado de la Republica de Colombia, rechaza de
maneraenérgicael vil asesinato del Antropdlogo
Hernan Henao, Defensor de los Derechos Hu-
manos, quien fue sacado de la Oficina de INER

(Instituto de Estudios Regionales) y asesinado
dentro de una aula de la misma Universidad
delante de su esposa. Egresado de la Universi-
dad Nacional, profesor por més de veinte (20)
afios de la Universidad de Antioquia, Director
del Instituto de Estudios Regionales de la Uni-
versidad de Antioquia, ex Decano de la Facul-
tad de Ciencias Sociales y Humanas, ex Direc-
tor del Departamento de Antropologia, realiza-

ba en este momenfo una investigacion sobre,

desplazamlento forzado.

Acciones como estas entorpecen y enturbian
la bﬁsqueda del clima de convivencia en este
pais y dificultan atin mas el proceso que deben
conducir a la paz a Colombia.

A susefioraesposay a sus hijos nuestras mas
sinceras condolencias.

Piedad Cérdoba Ruiz, Presidenta; Comiéién
de Derechos Humanos, Rafael Orduz, Mlembro
de la Comision, Edgar Perea Arias.

" La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Mattos Barrero.

Palabras: del honorable Senador Alfonso
Mattos Barre'ro

Conla vema de la Presidencia hace uso dé
la palabra el honorable Senador Alfonso
Mattos Barrero:

Sefior Presidente, yo quiero ser muy breve y
simplemente quisiera de pronto, decirle a los
compaiieros cuando se inici6 el debate que de
alguna forma fui irritado dentro del recinto del
Senado, creo que es muyclaro, y quiero dejaren
si, la constancia en que se cumpla el Reglamen-
to sefior Presidente, porque no hay razén para

_ que aqui, se tengan algunas preferencias o de

alguna forma algunos honorables Senadores.se
tomen la palabra cuando existen los medios de
comunicacion y no le dan la oportunidad a otros

compafieros; yo creo queaqui parece se quisiera

mantener el rating de los que mas pantalla dan

y yo creo que todos tenemos derecho a ellas, aun -
“cuando no nos esté interesando la pantalla, pero

quisiera también decirle que de muchas cosas
que aqui se han dicho, yo quisiera hablar un
poco sobre lo que en si, se ha hablado del Plan

" de Desarrollo, con suficiente ilustracion se ha

declarado, lo que muchos Senadores han trata-
dode concebir el tema de la inconstitucionalidad,
aqui ha habido grandes juristas, tanto del parti-
do contrario o de los opositores, como los que
acompafiamos al Gobierno del Presidente An-
drés Pastrana en su Plan de Desarrollo, como
una politica integral y desarrollista paranuestro
pais. Quisiera pues decir que en cuanto a los
vicios de inconstitucionalidad, yo creo que el
Plande Desarrollo ha sido bien discutido y para
nosotros es constitucional y no tiene ningiin
inconveniente. Quisiera referirme rdpidamente
sobre el Estado Social Democratico de Derecho
de la honorable Piedad-Cérdoba, si de pronto

ella estd pensado que simplemente el Estado

Social Democréatico y de Derecho se refiere
cuando ella estuvo participando durante el
Gobierno pasado, a todos los proyectos del
Gobierno, cuando se vio que fue el Gobierno més

cuestionado, con muchos més problemas-a nivel.

internacional y nacional y queremos decirle que

-
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ella se recuerde un poco de algunas cifras, ya
que de pronto lo ha hecho y dejado constancia
aqui, yo quisiera decirle que si en algo tiene que
ver el desempleo que tanto se lo ha achacado a
este Gobierno, hoy en dia tenemos una cifra del
19%, pero que recuerde que el Gobierno Samper
lo dejé enel 15.9, que solamente se ha aumen-
tado un 4%, porque venia decayendo la econo-
mia, mientras que ellos cogieron el desempleo
enun?7.6,lo quequiere decir que lodobld,loque
quiere decir que fue un ciento por ciento de lo
que sucedi6 en los cuatro afios anteriores, cuan-
dohastahoyendiael desempleo apenas llega un
momento de un 25%; asi mismo también quisie-
ra decirle algunas cifras nada més, para decirle
que sus argumentos fueron un poco llegando a
la falacia y.no creyendo que estdbamos hacien-
do un platado econémico, las respeto en sus
aspectos econdmicos pero quisiera de pronto
tratarle otra cifra como fueron los gastos del
Gobierno, los gastos del Gobierno durante el
Gobierno anterior de lacual la Senadora y otros
Parlamentarios fueron los grandes participes de
ello, se triplico durante los cuatro afios anterio-
res y aqui el Gobierno actual se ha reducido en
sus.propias inversiones para que hoy los secto-
res marginados de salud, de educacion, de sa-
neamientos basicos, vean todas las consecuen-
cias del desastre econdémico en que se vio
involucrado el Gobierno anterior y, quisiera
darle una perla adicional al Gobierno Samper,
donde aqui se ha hablado del problema del
campo y se ha hablado de la parte social de
derecho y democrético, donde el principal pro-

‘blema del campo se ha mantenido y se ha dicho

quees lareevaluaciéndel peso colombiano'y asi
ha sido reconocido plenamente ante el pais y en
el Gobierno anterior, la revaluaciéon del peso
colombiano paso del 100.5% al 90.5%, lo que
quiere decir que tuvo una revaluacion del 10%
que ha sido la gran catastrofe del campo colom-
biano, no quiero que le echemos la culpa al
problema del campo colombiano, en este mo-
mento al Gobierno actual. Finalmente y parayo
decirle a la Senadora y a otros compafieros que
han hecho una gran exposicion aqui, sobre el
Plande Desarrollo, sobre adicionalmente a otras
falacias que no se quejen, que de verdad el
Gobierno del cambio se esta dando y hoy el
Gobierno del cambio esta buscando a sus ami-
gos quienes lo ayudamos a elegir y algunos
amigos que estan colaborando con él en el
Congreso, y que no malinterpretemos a la justi-

- cia, ni malinterpretemos al pueblo colombiano
."cuando la verdad es otra, la verdad es que se esta

tratando de alebrestar las masas, se estd montan-
do una cantidad de falacias sobre el Plan de
Desarrollo, cuando el Plan de Desarrollo sitiene
todos lostemasimportantes que el pais necesita
y que si va de acuerdo con el programa de
Gobierno que el doctor Andrés Pastrana ha
diseflado y que nosotros los que lo acompafia-
mos, lo vamos a votar y lo vamos a sacar
adelante, aun cuando ellos se tomen las panta-
llas y aun cuando ellos se tomen las cdmaras,
porque ha sido una estrategia que han tomado

_para nosotros poder intervenir de muy corto.

plazo y quisiéramos haber hecho una exposi-
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cién mas larga sobre este tema, pero tendremos
una oportunidad, sefior Presidente yo quisiera
que nos la diera mas adelante, para finalizar
sefior Presidente y no hacer mas largo esto, yo
quisiera que se declarara la suficiente ilustra-
cién y procediéramos a la votacion del proyecto

_del Plan Nacional de Desarrollo, muchas gra-
cias sefior Presidente.

Al terminar la lista de oradores, la Presiden-
-ciacierra la discusion del articulado del Proyec-
to de ley niimero 173 de 1999 Senado, 173 de
1999 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacionalde Desarrollo por los afios 1999-2002,
cambio para construir la paz”, e inmediatamente
abre su votacion. )

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Vamos de acuerdo al reglamento, la Senado-

ra Piedad Cordoba habia pedido votaciéon nomi-
nal y habia pedido votacion articulo por articu-
lo, eso paralas plenarias no opera, paravotacion

nominal la tiene que aprobar la Plenaria, si la -

Plenaria lo aprueba pues se vota nominalmente
y enrelacidn con la votacién articulo por articu-
lo eso se aplica en las Comisiones y no en las
Plenarias, hay un articulo que lo voy a leer, un
articulo del reglamento que habla sobre el par-
ticular, sefior Secretario le pido el favor de
leerlo, el de votacién por partes.

El Secretario:

Articulo 134. Del reglamento, votacion por
partes, cualquier Congresista, un Ministro del
Despacho o quien tenga la iniciativa legislativa
y para el respectivo proyecto, podré solicitar
que las partes que €l contenga o la enmienda o
la proposicion sean sometidas a votacion sepa-
radamente, si no hay consenso decidird la Mesa
Directiva, previo el uso de la palabra con un
maximo de 10 minutos para que se expresen los
argumentos en favor o en contra, aceptada la
mocion, las partes que sean aprobadas seran
sometidas luego a votacién en conjunto.

Articulo 130. Votaciénnominal, si larespec-
tiva Camara sin discusion, asi lo acordare, cual-
quier Congresista podra solicitar que la vota-
cién sea nominal y siempre que no debe ser
secreta, caso en el cual se votara siguiendo el
orden alfabético de apellidos, en estas votacio-
nes se anunciara el nombre de cada uno de los
congresistas, quienes contestaran individual-
mente, si 0 no; en el acta se consignara el
resultado de la votacién en el mismo orden en
que se realice y con expresion del voto que cada
uno hubiere dado.

La Presidencia:

Bueno, leyendo estos dos articulos entonces
vamos a proceder de la siguiente manera: va a
haber una propuesta en el sentido de que se vote
en bloque todos los articulos que no tienen
ningun problema, ninguna discusion, que nin-
guno de los Senadores o bancadas o partidos
han expresado alguna diferencia y se dejan
aparte los articulos que fueron excluidos por los
partidos, las bancadas o los Senadores; y en la
_votacion nominal pues sehardnominal de acuer-
do con el reglamento, entonces sefior ponente

deacuerdoconesole ruego el favorde exphcar
la metodologia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gabriel Zapata Correa. -

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa: .

Si, gracias sefior Presidente, y los Parlamen-
tarios y los Senadores han recibido un docu-
mento de doble columna, donde esté en la parte
derecha, el texto de los articulos que estamos
discutiendo en el Senado de la Republica; otros
estdn manejando tres columnas, donde esta lo
que se aprobd en primer debate, lo que se-estd
discutiendo en la Camaray lo que se esté discu-
tiendo en el Senado, o sea de la columna de la
derecha y los que tienen doble columna. Sefior
Presidente hemos consultado a varios parla-
mentarios y a las bancadas para hacer un listado
de aquellos articulos que son materia todavia,
de discusion y aprobacion articulo por articulo,
y seran excluidos en el listado que voy a leer;
faltaria el listado del doctor Luis Guillermo
Vélez, al cual le pediria que si los articulos que
vamos a leer estan los que ellos acordaron, por

- favor nos'lo confirme. Hay que tener en cuenta

que para hacerle seguimiento le voy a hacer la
descripcion de la numeracion y del titulo y del
capitulo respectivo. Entonces del titulo uno:
parte general, se excluye el articulo 1; del titulo
uno, parte general: se excluye el articulo 1°; del
titulo dos: plan de inversiones publicas, que se
vaala pagina 16, de los que tiene doble colum-
na, el que tiene doble columna pagina 16, o sea,
ahi dice: titulo 2, plan de inversiones publicas.

La doble columna o en los que tiene 3 en la

“columna que dice: El proyecto del Senador; que

es laterceracolumna; ese articulo 1°estd exclui-
do. Estamostrabajando con este material, el que

tiene doble columna; correcto, entonces ahi

dice: titulo uno, parte general, articulo 1°, cam-
bio para construir la paz; ese articulo que tiene
un paragrafo primero se excluye completamen-
te ese articulo no se aprueba en bloque. Se
excluye todo el articulo con su paragrafo. En-

tonces pasamos a la pagina 16, de los que

manejan doble columna y ahi dice: titulo dos,
Plan de Inversiones Publicas. Arranca el Capi-
tulo I, Proyeccion de Recursos Financieros, de
ese no se excluye ningun articulo. Sigue el
capitula II, Descripcion de los Pr1n01pales Pro-
gramas de Inversion.

Entoncesyase excluye el 1.2; hay que poner
atencion, porque la numeracion es muy distinta
en estos capitulos, para que tengan en cuenta. El
1.2 que habla de Modernizacion del Estado; se
excluye, hay proposicion aqui sobre la mesa; se
excluye el 1.2.2 que su titulo, es: Moderniza-
cién de la Administracion Financiera del Esta-
do. El 1.2.2, Modernizacion de la Administra-
cién Financiera del Estado. El numeral que
contintiaahi o sea, el 2 de Educacion, se excluye
por completo, el 2, educacion se excluye; el 2.1
programa de educacion bésica y media, el 2.1.1
caminante; el 2.1.2. educacion es calidad, el

2.1.3,educacion informal, Ursulas; el 2.2 educa-
cién media y superior la sociedad del conoci-
miento; el 2.2.1 ampliacién del sistema de cré-
dito, el 2.2.2. mejoramiento de la calidad; el
2.2.2.1 impulso a la capacidad tecnologica y la
capacidad cientifica y el 2.2.2.3, eficiencia y
estabilidad financiera del sector. Todo ese nu-
meral se excluye. De ahi pasamoslos numerales
2.3 y ese no tiene ningun problema, hasta el
numeral 3 de la cultura. 2.4 el de deporte. Lo
excluimos, con mucho gusto- Senador; 2.4 de-
porte. De ahi continuamos al titulo que dice:
cultura,.de ese numeral se excluye el 3.2, patri-
monio cultural de laNacién. Del tercero cultura,
el 3.2; pasamos al numeral 4, su titulo es Salud;
en ese numeral sefior Presidente, hay un acuer-
do pero vamos a excluir todos estos numerales
para que el Ministro en una subcomision, expli-
que deacuerdoa qué llegaron con el sector de la
salud; entonces se excluyenel4.1,el4.2,el 4.3,
el43.1,el4.3.2.,el4.3.3,el 4.3.4.,e14.3.5, el
43.6, el 43.7 y el 4.3.8; se excluye todo el
programa de la Salud. Sigue el numeral 5,
familia y nifiez, no tiene ninguna solicitud de
exclusion, y sigue el numeral 6.

Conlavenia dela Presidencia y el orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi

Otalora:

E15.2.7

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

5.2.7, correcto, entonces de numeral familia
y nifiez, excluimos el 5.2.7, Politicas en Repro-
duccion Responsable. Pasamos al numeral 6
que se titula: Plan deigualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres; ese numeral se exclu-
ye. Sigue el numeral 7, El Sector Agropecuario,

~-sobre ese excluye todo el numeral, hay un

acuerdo, pero unasubcomision paraque evalien
el acuerdo sefior Presidente, entonces se exclu-
yenel 7.1,7.2,7.3,7.4,7.5,7.6y7.7.

Conlavenia dela Presidencia y el orador
interpela, el honorable Senador José Renin
Trujillo Garcia:

Muchas gracias Presidente, el sefior ponente

menciona acuerdo y acuerdo y acuerdo, jacuer-

dos con quién y entre quiénes sefior Ponente?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

De las subcomisiones que venian trabajando
a raiz del problema que habia de paros, con el
Sindicato una subcomisién que trabaj6 de aqui
del Senado, que aqui se nombro, el gobierno
llegaron a acuerdos en determinados sectores,
uno fue el de la Salud, entonces eso no lo somete-
mos a aprobacion hoy, para que se explique el
acuerdo mafiana, cuando haya la discusion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: .

O sea que a pesar que hay un acuerdo entre
esas partes, no se va a someter a votacion sino
hasta que mafiana se explique el acuerdo.

‘Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa: .

Continua el programa ocho, Medio Ambiente,
se excluye el numeral 8.2 del programa 8 Medio

&
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Ambiente, el numeral 8.2; del numeral 9, 10 no
hay ninguin problema, se excluye el 11 Estrate-
gias Dirigidas a Zonas Afectadas por el Conflic-
to, se excluye ese numeral, y de ese se excluye
el 11.1.1, Proyectos Productivos Participativos
Rural.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador Zapata, el Senador a
medida que vamos transcurriendo si tiene algu-
na observacion la pueden hacer para que quede
incluida.

Con lavenia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

Es aqui donde tenemos la propuesta, que
seria 11.2.2 o sea que ese es el ultimo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

No, pero por eso, ese es un articulo nuevo,
como es un articulo nuevo entonces e€so se

- discute posteriormente, los articulos nuevos.

que seria la numeracidn posterior, como no esta
incluido en esto, no lo puedo mencionar es un
articulo nuevo, pero, eso lo tenemos muy pre-
sente. Se pasa al numeral 13 Grupos Etnicos, y
del numeral 13, se excluyen el 13.1.7, y el
13.1.9. Sigue el numeral 14 del 14.1; Transpor-
te, excluimos el 14.1.2; Red Secundaria y Ter-
ciaria, y el 14.1.5 Programa Maritimo, repito si
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Victor.

Renan Barco Lépez:

Respetuosamente, el 14.1.4 para: comple-
mentar lo del Programa Fluvial con algo rela-
cionado con la Amazonia y Orinoquia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Con mucho gusto Senador, entonces repito,

estamos en el 14 que es Infraestructura, en el -

14.1 de Transportes se excluyenel 14.1.1.2 Red
Secundaria'y Terciaria, el 14.1.4 Programa Flu-
vial y el 14.1.5 Programa Maritimo.

La Presidencia interviene:

A verhonorable Senador, hay observaciones
de los siguientes Senadores Mario Uribe, 14.1.2.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa: .

Entonces, repito los que se excluyen de ese
numeral: 14.1.1.1.Red Primaria, Troncal y trans-
versales; 14.1.1.2 Red Secundaria y Terciaria;
14.1.2 Sector Aerondutico y Aeroportuario,
14.1.4 Programa Fluvial, 14.1.5 Programa
maritimo. Bueno, entonces continuamos; pide
el Senador, que reversando aqui un poquito el

numeral 12 de ese capitulo, también lo excluimos

Defensa y Seguridad, continuamos entonces, Mi-
nasy Energia nohay ninguna solicitud Comunica-
" ciones, Comercio Exterior, numeral 16. -

ConlaveniadelaPresidenciay el orador,
interpela elhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Doctor Zapata, en el sector de Minas y Ener-
_gia también, hay un acuerdo con el sector eléc-

trico en el sector de los del petrdleo, entonces
propongo el 14.2.2 y los que siguen que tienen
que ver con esa parte, es decir 14.2.2.2.1,2.2.2,
2.2.3,2.2.4,2.2.5.

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa: _

E12.2.5 es gas.

Con la venia de la Presidenciay el orador,
interpela elhonorableSenador JaimeDussin
Calderon:

Exacto, también, y el Almacenamiento Sub-
terraneo y refinanciacion, perdénemerefinacion
hasta...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces, repito, del 14.2 de Minas y Ener-
gia se excluyen; el 14.2.2 Petréleo; el 14.2.2.1
Exploracion de Hidrocarburos; el 14.2.2.2 Pro-

> duccioén de Petréleo; el 14.2.2.3 Transporte de

Crudo; el 14.2.2.4 Almacenamiento Estratégi-
co, el 14.2.2.5 Gas; el 14.2.2.5.2 almacena-
miento subterraneo y el 14.2.2.5.3 Refinacidn.

Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es para informarle que el
grupo de los 22 Senadores Liberales, también,

- estamos solicitando que quede el articulo 60,

Financiacion de Proyectos Viales y del 64 al 76,
en la parte de Hidrocarburos. -

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Gabriel Zapata Correa:

Senador, no hemos llegado all4, porque
eso hace parte de otros. Sector de Telecomu-
nicaciones. Comercio, en el numeral 16, nu-
meral 15 no hay ninguna proposwlon no hay
ninguna solicitud.

La Presidencia interviene:
Senador Dussan, 15.3?

Recobraelusodela palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces, excluimos el 15.3 Telefonia de
Larga Distancia.

La Presidencia interviene:
15.6 -
Recobra eluso de la palabra el honorable

.. Senador Gabriel Zapata Correa:

Valor agregado.

La Presidencia interviene:

El 15.7. )

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Television, muy bien, entonces del 15 Co-
municaciones excluimos, 15.3 Telefonia de
Larga Distancia, 15.6 Valor Agregado, 15.7
Television; del 16 de. Comercio Exterior se

excluye el 16.1.1 Apoyo al Desarrollo Empre-

sarial.

Conla venia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Fernando
Cristo Bustos:

Para pedir la exclusion del 16 en general, del
capitulo de Comercio Exterior.

Recobra eluso dela palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces, excluimos el capitulo a solicitud
del Senador Cristo, el capitulo 16, o sea, que
excluimos el 16.1 Industria y Comercio; 16.1.1
Apoyo al Desarrollo Temporal, 16.1.1.1 Fondo
Nacional de Productividad y Competitividad,
16.1.1.2 Fomento a la Innovacion, 16.1.1.3
Apoyo a la Promocién de la Competencia, Pro-
piedad Industrial y Mejoramiento de la Calidad,
16.1.1.4 Modernizacion de las Actividades del
Estado, hacia el Sector Exportador, 16.1.1.5
Programas para Microempresa, queda exclui-
do. Repito, el numeral 16 de comercio exterior
se excluyen todos los numerales por solicitud
del Senador Cristo, todos los numerales, de ahi
pasamos al numeral 18 Infraestructura Social.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador -
interpela el honorable Senador Carlos Al-
bornoz Guerrero:

Por favor sefior Ponente, para excluir el
18.1.1.1yel 18.1.1.2

-Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Voy a leer el 18 en Infraestructura Social
estdn excluidos, el 18.1 Vivienda, el 18.1.1
Programa de Vivienda Urbana, el 18.1.1.2
Subprograma para la Equidad Social yel18.1.2
Programa de Vivienda Rural, el 18.2.2 Mejora-
miento de la Prestacion de los Servicios Publi-
cos Domiciliarios, esos han sido excluidos.

Con la venia de la Presidencia y el orador
interpela elhonorable Senador Rafael Orduz

‘Guerrero:

Senador Zapata, quisiera que se excluyerael =
17 Ciencia y Tecnologia, porque hay unos peque-
fios detallitos que habia que discutir mafiana.

Recobra el uso de la palabra el honorable .

.Senador Gabriel Zapata Correa:

Correcto, entonces excluimos del anterior el
17.7 Comisidon de Ciencia y Tecnologia en el
Congreso de la Republica, correcto, entonces,
repito, el 18 Infraestructura Social, el 18.1 Vi-
vienda, numeral 17 Ciencia y Tecnologia con
todos sus articulos, el 18 continuamos, pasa-
mos al numeral 20 Desarrollo Urbano, el nume-
ral 20.4 Programa de Regulacién Masiva de la

- Propiedad y Modernizacion de los Sistemas de

Catastro y Registro, pasamos al capitulo tercero.

Con la venia de la Presidencia y el orador
interpela el honorable Senador Jaime Dussin
Calderon:

El 18, qued¢ todo afuera, todo, unedaron
todos afuerar7

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Elnumeral 18 quedétodo afuera, el de Infra-
estructura Social, si.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otélora:

En la pagina 83 aparece el numeral 21, que
dice: Economia Solidaria, pido que se excluya
en su totalidad.



. Pagina 56

Jueves 13 de mayo de 1999

GACETA DEL. CONGRESO 95

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa: :

Correcto Senador. Entonces vamos ensegui-
da, entonces el numeral 21, Economia Solidaria
se excluye, pasamos al capitulo 3, Presupuestos
Plurianuales, el articulo 6, Principales Proyec-
tos de Inversion se excluye. Capitulo 4, no, no
ya vamos en el capitulo 3, el presupuesto

plurianuales; capitulo 4, Mecanismos para la - -

EjecuciondelPlan. Yaseexcluyosefior Sanchez.
Ya se excluy6 Senador, ya se excluyo, es que
vamos es, ya vamos mas adelante. Capitulo 4.
Mecanismos para la Ejecuciéon del Plan, se
excluyen articulo 9, Prelacion Legal del Plande
Inversiones Publicas.

El capitulo 4 est4 en la pagina de los que
tienen doble columna, la pagina-99, que dice:
Mecanismos para la Ejecucion del Plan. De ese
capitulo se empiezan a excluir; el articulo 9,
Prelacion Legal de Plan de Inversiones; el ar-
ticulo 10, Alcance de la Ley del Plan .en el
Tiempo; el articulo 11, Flexibilizacion de las
Finanzas Publicas, se excluyen, articulo 13,
Convenios de Desempefio; articulo 14, Facili-
dades a Entidades Territoriales; del sector de
educacion se excluyen todos los articulos, 15,
16, 17, 18, 19, hasta ahi se excluyen. Estamos,
articulo 15, Educaciéon Media; articulo 16, Pla-
nes Departamentales, Distritales y Municipales
de Racionalizacion de Planta; el 17, el 18 y el
. 19. Del sector delaculturase excluye el articulo
23, Depositos Aduaneros Culturales; del sector
de la salud y seguridad social, excluimos del
articulo 25 al 35; sefior Presidente, ahi hay
acuerdo pero que maiiana se explicara. Sector

- Salud y seguridad social se excluye el 25, 26,

27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador

interpela la honorable Senadora Margarita
Londoiio Vélez:

{No sé siqueddexcluidoel articulo 7°, sobre
Sistemas de Transporte Masivo?

-Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Gabriel Zapata Correa:
El articulo 7° de sistema de transporte masi-

-vo no quedéd excluido. Bueno, entonces.exclui-

mos elarticulo 7°, correcto; el articulo 6°, quedo
excluido. Entonces sigamos, sigue el numeral 4,
Sector Agropecuario, que comprende los arti-

culos 36, 37. Bueno entonces ahi si vamos a

buscarlo. Estamos en la pagina 112 de la doble
_ columna, Sector Agropecuario, del articulo 36

al 47, se excluye, se’excluye el 36, el 37, el 38,

el 39,el40,el41,eld42,el 43, el 44, el 45,¢el46
y el 47, del articulo sigue Sector Medio Am-
biente, se excluye el articulo 49 Fusion de los

. Fondos Sector Medio Ambiente. Se excluye.

Luego pasamos al articulo; ese ya va en nume-
racion consecutiva, el articulo 56, de Infraes-
tructura Sector Transporte, Red Vial Terciaria,
se excluye. Acuerdos Preconcursales. El 56

- dice Red Vial Terciaria; correcto, se excluye.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Moreno, el 52y laSenadora Vivianne
Morales, el 53.

Recobra el uso dela palabrael honorzible
Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces excluimos del Sector Medio Am-
biente el 49, Fusion de los Fondos del Sector
Medio Ambiente, el 52, Incentiva la Recon-

version Amblental Industrlal 53 Acuerdos'

Preconcursales.
La Presidencia interviene:

Perdéneme Senador Zapata, el Senador
Moreno, 50 y 51.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador

interpelaelhonorable Senador Victor Renin

Barco Lépez:

En el 51 hay una diferencia en el texto de
Senado con el de Camara, es para eliminar el
paragrafo segundo que el texto de la Camara lo
elimina y el del Senado no. Entonces exclulr el
51 para esa observacion.

Recobra el uso de l1a palabra el honorable .

Senador Gabriel Zapata Correa:
Entonces repito: el Medio Ambiente se ex-

cluyenel 49, el 50, el 51 que son Tasas por Uso -
~ del Agua, 52 Incentivo a la Reconversion Am-

biental Industrial y el.53, Senador Moreno. No,
entonces hasta ahi. Pasamos a Infraestructura
Sector Transporte, excluimos el 56 Red Vial
Terciaria. Continuamos entonces, con el articu-
lo 60, Financiacion de los Proyectos Viales, se

excluye; articulo 64, Destinacion de los Recur- -

sos Provenientes del Fondo Nac1onal de Rega-
lias se excluye. ' :

ConlaveniadelaPresidencia ydelorador
interpela la honorable Senadora Margarlta
Londoiio Vélez:

De nuevo me quedé atrasada, pero en el

~ articulo 48 pediria que se excluya, porque no se

mencionan los Departamentos- Ambientales
Urbanos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Bueno continuamos entonces, articulo 60. -

Con laveniadela Presidenciay del orador

interpela el honorable Senador Camllo
Sanchez Ortega:

Para que quede excluido en este momento es
procedente del 60 al 76.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Gabriel Zapata Correa:

No, no porqueestamoshaciendo seguimien-
to a este documento, entonces estoy en el 60

“inanciacidn a los Proyectos Viales, el 64 desti-

nacion de los Recursos Provenientes del Fondo
Nacional, el 65 Planes Regionales de Inversio-
nes de Infraestructura de Transportes, el 66

- Monto de Regalias, el 67 Limites a las Partici-
- pacionesen las Regalias, el 68 Recursos parael

Sector Minero; el 69 Destinacion de los Recur-
sos de Regalias Asignadas al Fomento de la
Mineria, el 71 Transicion de los subsidios en el
Sector Eléctrico, el 72 Aplicacion y Calculo de
la Contribucién de Solidaridad, el 73 Consumo
de Subsistencia, el 74 Calculo de la Prestacion
del Servicio para Efectos de la Liquidacion.de
las Contribuciones, el 75 Composicion de Con-
'sejo Nacional de Operacion, el 76 Subsidios

para la zonas no interconectables, se excluyen,
del sector de Telecomunicaciones se excluye el
79 Gestion Indirecta en la Prestacion de Servi--
cios Basicos de Telecomunicaciones Interna-
cionales y el 80 Inversion Extranjera en Teleco-
municaciones. El 81 se excluye.

Con lavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jaime Dussin
Calderon:

Presidente, le estaba pidiendo lapalabra para
excluir el 59.

La Presidencia intei'viene:
Excluido el 59.

R Conlaveniade la’Presidenciay del orador

interpela elhonorable SenadorJ aime Dussan
Calderoén: -

Y el 57. )

La Presidencia confirma:

9y 57.

Conlaveniadela Presndencla y el orador,

interpela elhonorableSenador Jaime Dussdn
Calderon:

Yel77yel78.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Victor Renian
Barco Lopez:

Para excluir el 82 sobre Comercio Exterlor

Recobra el uso de la‘palabra el honorable
Senador Gabriel Zapara Correa:

Correcto, entonces continuamos, si ya 77,
78, 79, 80, 81, 82, quedan excluidos.

Bueno continuamos en el Sector de. Agua
Potable y Vivienda el articulo 84 se excluye; el
85 seexcluye, el 86 seexcluye, luego pasaal 89,
el 89, que dice: el Fondo Obligatorio para Vi-
vienda de Interés Social se excluye articulo 89
y pasamos al articulo 100, terrenos de Baj amar
s¢ excluye.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn:

El Régimen Especial de Arrendamlentos 88.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

+ Correcto, el 87 no excluye; continuamos,
mecanismos para impulsar el desarrollo del Eje
Cafetero, se excluyen los articulos 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108; el articulo 100 ya se
excluyo, repito 101, 102. EI 89 se excluyo, el
100 se excluye.

Con lavenia dela Presidenciay del orador -

'interpela/ el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza: :

Sabiendo que el trabajo va muy bien, pero
hay momentos en que como ellos tienen un
manejo mucho mejor del articulado entonces,
van pasando muy rapido y nos quedamos colga-
dos 2, 3, 4, articulos, entonces seria bueno que
volviéramos a la pagina 140 Senador Zapata,
jesta el 89 excluido?

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

; Bueno, entonces vamos a repetir por solici-

. tud del Senador Aurelio Iragorri, voy a volve. &

repetlr pero les voy a pedir mucha atencxon
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Recobra eluso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Bueno, entonces pagina 140, el 89 se exclu-
ye, continuamos el articulo 91 Manejo Finan-
ciero se excluye; el articulo 93 Fobis se excluye,
luego pasamos ala pagina 148. Entonces repito,
el 89, el 90, el 91, el 93, bueno, pasamos al
articulo, de la pagina 148 de articulo 100 Terre-
nos de Bajamar y luego pasamos en esa misma
pagina a los articulos 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, quedan excluidos, se excluye el arti-
culo 110 Impuestos a las Transacciones Finan-
cieras, se exciuye el articulo 111 Tarifa
Causacion y Base Gravable del Impuesto a las
Transacciones Financieras y luego pasamos ala
pagina Sujetos Pasivos lo excluimos, y pasa-
mos a la pagina 156, se excluye el articulo 118
Donacion de Mercancias, el que continda 119
Impuesto Predial que esta en la pagina 157, el
articulo 116 lo excluimos, luego pasamos a la
pagina, les voy a dar el nimero de la pagina, el
articulo 122.

La Presidencia mterv1ene para un punto
de orden: :

El Senador Dussan propone excluir el 120 y
el 121.

.~ Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Correcto, pasamos a la pagina 158 y exclui- -

mos los articulos 120, Exenciones Adicionales,
-121 Seguimiento y Armonizacion del Plan Na-
cional de Desarrollo,- 122 Contribucién a la
Reconstruccion, luego pasamos al articulo 125
en la pagina 160 Privatizacion, en esa misma
pagina el 127 participacion en la venta de acti-
vos, luego en la pagina 128 contratos con orga-
nismos multilaterales, luego en la pagina 163 el
articulo 135 comercializacion de licores, el 136
Entidades sin animo de lucro, también lo exclui-

mos, el 135 comercializacion de licoresy el 136

IVA al asfalto y materiales pétreos, el 137IVA

en los contratos de concesion y otros contratos, °

se excluye, el 138 proteccion a nuestro patrimo-
nio publico se excluye, el 139 facultades de
ordenacién y enumeracion se excluye y el 140
vigencias se excluye, estan leidos los articulos
que se excluyen sefior Presidente.

Con la venia delaPresidenciaydel orador
interpela el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer:

No, solamente Senador Zapata el 105 quedo
excluido, eso es todo y creo que ya quedamos
tranquilos, 105.

Recobra elusodela palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

El 105 quedd excluido, Senador.

Con la venia de la Presidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Ingrid
Betancurt Pulecio:

Quisiera verificar que el articulo 433 esté
excluido.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa: :

O sea, que ese es de los programas de salud,
correcto, esta excluido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Tryjillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Renan
Trujillo Garecia:

Sefior Presiente, yo quisiera que en el acta
constara, de manera clara y expresa sefior Secre-
tario,” que el Senador José Renan Truyjillo vota
negativamente todo el articulado del Plan Na-
cional de Desarrollo, lo hago de manera perso-
nal, dejando expresa constancia, que el inico
articulo al que le otorgo mi voto afirmativo, es
el que tiene que ver con el sistema de transporte
masivo existente en la pagina 110 en el articulo
7°, enrazén a que la aprobacion de este trans-
porte masivo para la ciudad de Cali fue por el
documento Conpes 2932 de junio 25 del 97, es
decir del Gobierno del doctor Ernesto Samper
Pizano, no de este Gobierno, por esarazén voto

“afirmativo solamente ese articulo, sefior Secre-

tario le ruego que quede expresa constancia de
mi voto negativo a todo el articulado del Plan
Nacional de Desarrollo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Gulllermo Vélez
Tryjillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Tryjillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Luis-
_Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, un grupo de Sena-
dores que coinciden con los que firmamos la
proposicion de esta tarde en el sentido de consi-
derar que el plan trae serias ine@nsistencias de
algunos articulos, de inconstitucionales, hemos

querido-excluir estos articulos que voy a dictar

ya la mayoria estan incluso registrados dentro
de la categoria de los excluidos, pero bésica-
mente responden al siguiente criterio, los arti-
culos que voy a leer van a ser excluidos, vamos
a pedir que seanexcluidos y vana ser votadosen
su.momento negativamente ;por qué? porque
consideramos que son articulos que no tratan
directamente y no tienen una conexion directa
con lainversion o con el gasto publico, sino que
modifican leyes preexistentes.

Entonces yo quiero que el Senador Zapata,
quien es el ponente, pues tome nota, la mayoria
estan excluidos y por lo pronto pedimos que se
excluyan habra algunos que no, advirtiendo que
es el criterio que hemos optado y que lo vamos
avotar posteriormente en forma negativa, son el
articulo 1°, el articulo 2°, el articulo 9°, 10, 11,
muy bien, 1°, 2°, 9°, 10, 11 esta es la de doble
columna, no, hablo de la clasificacion de la

- doble columna, 15, 16, 17, 18, 19,21, 26 y 27,

30,32,33,51,53, 64, 65,66,68,69,72,73;74,
76,77;78,79, 80,83, 84, 85, 86, 88, 89,90, 91,
1°,2°y3° (91, 92,93), 94,95, 100, 103, 102,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 120, 133, 134,
135, 136, y 137 estos quedan excluidos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

~Con mucho gusto, ya terminé el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez. Bueno queda-
ron excluidos los articulos que él ha leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, es para hacer una
aclaracion a manera de constancia, que quede
constancia en el acta.

Yo firmé laconstancia que present6 el doctor
Luis.Guillermo Vélez, y él ha hecho una, o ha
leido una lista de articulos y ha manifestado que
no vamos a votar esos articulos. No, yo firmé
¢sa constancia, pero yo solamente iré a votar -
aquellos articulos que a mi juicio, considere
inconstitucionales. Porque el resto de los articu-
los tengo para unos unas proposiciones
substitutivas, y para otros unas proposiciones
modificando algunos articulos. De tal suerte
que yo no acepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Codrdoba de
Castro.

Palabras de .la honorable Senadora Pied:dd
Cordoba de Castro.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente muchas gracias, quiero que
se me permita leer el articulo 151 de la Consti-
tucidon Nacional, para que los honorables Sena-
dores y Senadoras lo tengan muy presente y la
Mesa Directiva al momento de la votacion. Y
dice lo siguiente, el Congreso expedird leyes
organicas a las cuales estara sujeto el gjercicio
de laactividad legislativa, por medio de ella se
estableceran los reglamentos del Congreso y de
cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presu-
puesto de rentas y de ley de apropiaciones y del
plan general de desarrollo, y las relativas a la
asignacion de competencms normativas a las
entidades territoriales.

‘Las leyes orgénicas requeriran para su apro-
bacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Cdmara. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si honorable Senadora tendremos muy en
cuenta el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra

“al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi

Otalora.

Palabras delhonorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otéalora.
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Conlavenia delaPresidencia hace ﬁso de
la palabra el honorable Senador Carlos
‘Eduardo Corsi Otalora:

. Q@racias sefior Presidente, es una mocion de
orden. propongo austed, al Gobierno y atodala
Corporacion, que se constituya una comision
accidental que estudie el tema de la constitu-
cionalidad o no, o los aspectos particulares
sobre constitucionalidad de esta ley porque con-
stdero de urgencia llegar a una conciliacion, la
veo perfectamente posible y seria muy grave
que por faltade una conciliacion, se aprobara en
cualquier sentido, o se aprobara la ley como
viene, generando unainestabilidad juridica,que
paralizaria la administracion publica por varios
meses. Propongo comision de conciliacidn y
pido que me inscriba en ella.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain José¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efraln José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, quien da lectura a una cons-
tancia:-

Constancia

Los suscritos Senadores de la Repblica,
luego de analizar la ponencia del Proyecto de
ley del Plan Nacional del Desarrollo “Cambio

para construir la paz” y de evaluar las posicio-

nes planteadas por quienes han intervenido en
su debate, consideramos que dadas las dificiles
circunstancias que vive la Nacion, tanto la po-
‘nenciacomo las propuestas sustitutivas presen-

tadas, responden a la realidad y posibilidad del

pais, y por ello lo votaremos afirmativamente.

El proyecto y su ponencia claramente se
ajustan al mandato del articulo 341 de la Cons-
titucion Politica y en su tramite ha respetado lo
ordenado en la Ley 152 de 1994, razén por la

cual nada impide su aprobacion por el Congre-

s0, por el contrario, teniendo en cuenta la nece-
sidad de dar al pais las herramientas para supe-
rar la crisis actual, y recuperar la senda del
desarrollo, su aprobac1on es urgente.

Efrain José Cepeda Sarabia
Fabio Valencia Cossio
Hernando Torres Barrera
José Antonio Gomez H.
Alfonso Mattos Barrero
Jorge Armando Mendieta P.
Hernando José Escobar M.

- Margarita Londofio V.

" Victor Renan Barco Lopez
Jaime Rodrigo Vargas S.
Luis Elmer Arenas Parra
Jestis Angel Carrizosa F.
Edgar José Perea Arias
Carlina Rodriguez R.
Esp'eranza'Mu'ﬁoz Trejos
Francisco Rojas Birry
Jesus Enrique Pifiacué A.

Ciro Ramirez Pinzén
Juan José Chaux Mosquera
Fuad Ricarde Char Abdala
Javier Enrique Céceres L.
Enrique Caballero Aduén
Consuelo Durén de Mustafa
Jorge Eduardo Gechem T.

. Claudia Blum de Barberi

.Gabriel Zapata Correa
Omar Yepes Alzate
Enrique Gémez Hurtado
Julio Alberto Manzur A.

- Luis Fernando Correa G.
Juan Manuel Lépez C.
Flora Sierra de Lara
Plinio D’Paola Cuello
Francisco Murgueitio R.
Carlos Holguin Sardi
Alberto Taboada Buelvas
Gabriel Camargo S.

Luis Humberto Gémez G.
Javier Ramirez Mejia
Yamil Arana Gechem
Carlos Augusto Celis G.
Marceliano Jamioy M.
Juan Manuel Ospiné R.
Humberto Pava Camelo

Carlos Albornoz Guerrero
Miguel .Pinedo Vidal
William Alfonso Montes M.
Roberto Antonio Pérez S.

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de mayo de
1999. v

La honorable Senadora Piedad Coérdoba de
Castro, solicita que la votacion sea nominal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 130 de la Ley 5* de 1992, el
cual se refiere a la votacién nominal.

Por Secretaria se dalectura al articulo 130de

la Ley 5% de 1992.

Articulo 130: “Si la respectiva Camara sin
discusionasi lo acordaré, cualquier congre31sta
podra solicitar que'la votacién sea nomina,
siempre que no deba ser secreta, caso en el se
votara siguiendo el orden alfabético de apelh-
dos.

La Presidencia somete a consideraci(')n dela
plenaria si quiere votacion nominal, y ésta res-
ponde negativamente. :

A solicitud de los honorables Senadores, la
Presidenciaindicaala Secretaria llevar acabo la
verificacion de la votacion.

Realizado éste, la Secretaria informa el
siguiente resultado: .

Por la afirmativa - 28

Por la negativa 58 »

Total 86 Votos

En consecuencia, ha sido negada la votacion
nommal

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria todo el articulado del proyecto, excep-
to los articulos excluidos y registrados por el
ponente, y cerradasu votacionpregunta: jAdopta
la-plenaria el articulado propuesto? Y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a nombrar unas comisiones por te-
mas para ver si es posible que donde hay inquie-

- tudes de los Senadores podamos llegar a unos

arreglos con el Gobierno, entonces yo'les pldO

. el favor al sefior ponente de que lean las comi-

siones que ha designado la Mesa para que em-
piecen a trabajar y mafiana busquen los acuer-
dos correspondientes. -

La Presidencia concede el uso de la palabfa

al honorable Senador Ponente, Gabrlel Zapata

Correa

Palabras del honorable Senador Gabrlel Za-
pata Correa.

- Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Si Presidente, la subcomlslon para hablar de
tema constitucional que comprende los Titulos
1, articulo 1°, articulo 9°, articulo 10, y otros al
Senador: Miguel Pinedo, la Senadora Vivianne
Morales, el Senador Omar Yepes, el Senador
Carlos Corsi, el Senador Jests Carrlzosa y el
Senador Carlos Holguin.

Parael sector agropecuario que hay acuerdo,
pero para que traiga la propuesta definitiva el -
Senador: Juan Manuel Ospina, Julio Manzur,
Luis Fernando Londofio, Luis Humberto Gémez
Gallo, para el sector de la Salud, la Senadora
Piedad Zucardi, Manuel Guillermo Infante, José
Antonio Gémez Hermida y de Educacion la
subcomision que usted habia nombrado para
dirimir el conflicto seguridad social: Piedad
Zucardi, José¢ Antonio Gomez Hermida, inclui-
mos a Alfonso Angarita con mucho gusto.

 La Presidencia interviene para un punto
de orden: .

Mire, si hay algtin Senador que quiera perte-
necera algunas de esas subcomisiones por favor
lo expresan en la Secretaria y con mucho gusto
ya los anoto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Ospina
Restrepo.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-

'nuel Ospina Restrepo.

Conlavenia delaPresidencia haceuso de
la palabra el honorable Senador Juan Ma-
nuel Ospina Restrepo:

El suscrito Senador de la Repubhca antelos
hechos que se han presentado en los ultimos

_dias protagonizados por la Entidad Gremial de

los Maestros, Fecode, con motivo del debate del
Plan Nacional de Desarrollo, expresa lo si-
guiente: Primero. Que es de publico conoci-
miento el deterioro continuado de la calidad de
la educacién en el pais, que desdice tanto de las
politicas educativas del Estado, caracterizadas

. de tiempo atras por la incoherenciay la faltade
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un claro proyecto educativo, como de la accién
- de los organismos del Magisterio, que han limi-
tado:su gestion a impulsar reivindicaciones pu-
- ramente gremiales, que aunque respetables no

estan en la direccion que nos lleve al mejora- .

miento de la educacion y a la reivindicaciéon
social del maestro, como elemento fundamental
del ordenamiento social que ha sido y que debe
. volver a ser.

Por ello, la evaluacién periddica de lacom-

petencia de los maestros es fundamental,

acompaifiada de una politicade capacitacion y
actualizacion permanente del magisterio, para
mejorar y calificar al maestro, nunca para
disminuirlo o debilitarlo. Segundo. Que es
1gualmente de publico conocimiento que hay
nifios sin maestros y. maestros sin nifios, si-
tuacion que afecta en especial a las zonas de
mayor pobreza y atraso en la ciudades y.- muy
especialmente en nuestros campos y veredas,
que este asunto debe resolverse en exclusivo
proposito de garantizar una mayor cobertura,
‘dada por maestros y maestras que sean respe-
tados por su comunidad y que cada dia estén
mas capacitados para que sean mejores
. formadores de nuestros jovenes, para lograr-
lo, es necesario establecer procedimientos
claros y efectivos para subsanar esa seria falla
de nuestro sistema educativo, como Senador
busco desentrafiar el camino para identificar
“el interés colectivo en la presente mrcuns-

* tancia.

Considero que el Gc')bie_rriq nacional ha plan-
‘teado correctamente el tema, considero igual-
mente que la confrontacion como la plantea
Fecode, no aporta la superacion.de la crisis
educativa que hoy padecemos, el interés nacio-
nal debe ser la tinica guia en los momentos
presentes, el Gobierno Nacional asi loentiende.
Gracias sefior Presidente. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Ignacm Mesa
Betancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio

.~ Mesa Betancur.

Con la venia de la P.residen'cih hace usode
la palabraelhonorable SenadorJoséIgnacio
Mesa Betancur: -

Gracias sefior Presidente. A verla claridad

de mi actuacién y como he dejado una cons-
tancia ante la Secretaria General, votando en
contra todo-el articulo del Plan nacional de
Desarrollo y el doctor Luis Guillermo Vélez
acaba de presentar uno, dice que los que
firmamos una proposicion anterior, quiero

retirarme de esa segunda proposicion donde -

destaca unos articulos que seran revisados y

votados en contra y que quede claro que mi-
voto es contra todo el articulado del Plan de -

Desarrollo en el que no creo. Muchas gracms
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabraA

alahonorable SenadoraMarthaCatahna Daniels
Guzman

Palabras de la honorable Senadora Martha
Catallna Daniels Guzman.

Con la venia delaPresidencia hace uso de

'la palabra la honorable Senadora Martha

Catalina Daniels Guzman:

No sefior Presidente, mi constancia igual-
mente es en ese sentido, que voy a votar todo‘el
articulado en contra. -

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Jaime Dussan Calderon. _
Palabrasdel honorable SenadorJaime Dussan

Calderon.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon: -

Sefior Presidente, tres cosas: primero, solici-
tarle a su sefioria que restablezca la posibilidad
de un entendimiento entre el Gobierno y los
educadores, yo no le voy a responder a algunos
colegas que han criticado el conflicto de los
maestros de Colombia, yocreo que los maestros
de Colombia conocen su actuacion y sera con

ellos que tendran -que debatir el tema en el -

futuro, yo sencillamente sefior Presidente, apo-
yo como lo he hecho irrestrictamente la huelga
de los maestros de Colombia, y hago responsa-
ble al Gobierno y en particular al Ministro de

Educacion Nacional, de los hechos que se han .

presentado hoy por su posicion, por demas
arrogante e intransigente en resolver los proble-
mas de los maestros, en segundo lugar sefior

-Secretario; doctor Rosero; sefior Secretario del

Senado, lé quiero solicitar que registre en el acta
sefior Secretario, que registre en-el acta dos
cosas siguientes:. primero, a la hora que se
votaron los articulos hoy y segundo, doctor
Fabio Valencia, dejar mi expresa constancia
como lo hice en las Comisiones Econdmicas de
mi voto negativo al articulado del Plan de Desa-
rrollo, excepto el del transporte masivo, cuando
quiera que yo fui ponente de la ley de metros que
presento el entonces Senador Eduardo Pizano

deNarvaezy que negociamos, concertamos con
el entonces Presidente, Ernesto Samper Pizano,
pero sefior Secretario quederegistradoenel acta
-los tres hechos, mi constancia por la irresponsa-

bllldad como se ha tratado el tema de-los maes-

tros, la constancia de la hora en que se votd el
" articulado y tercero mi voto negativo a todo el

articulado del Plan de Desarrollo, excepto el del
transporte masivo por ser ponente de una ley

que le dio posibilidades al metro de Bogota, -

Cali, a Barranquilla y los anillos a muchas

ciudades del pais. Muchas gracias sefior Presi-

dente.

La Presidencia concede el uso de la palabrﬁ
al honorable Senador Alfonso Lizarazo Sinchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de

.la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sinchez, quien da lectqra a la si-

guiente constancia:
Constancia
Losabajo firmantes, Senadores independien-

tes, dejamos la siguiente constancia en relacién
_con el Proyecto de ley del Plan de Desarrollo.

1. Compartimos con un grupo numeroso de
Senadores, la preocupacion acerca de posibles..
vicios de constitucionalidad, manifestada en
constancia leida por el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez en sesion de mayo 4 de 1999 y
delacual fuimos firmantes. Seré la Corte Cons-
titucional la instancia que tenga la ultima pala-
bra al respecto.

2. Consideramos también que existen dudas
acerca de los supuestos macroecondémicos para
la superacion del déficit fiscal y del déficit en
cuenta corriente, condiciones necesarias para-el
cumplimiento de. los objetivos del Plan. .

3. No obstante otras inquietudes de indole
programatica, juzgamos que el Plan tiene valio-
sos elementos que deben se apoyados en un
ambiente de tolerancia por la opinion ajena.

" 4. Manifestamos nuestro apoyo al proyecto

de Ley del Plan de Desarrollo.

Alfonso Lizarazo Sanchez. Rafaél “Orduz
Medina, Jesus Enrique Pifiacué Achicué. '
Santa Fe de Bogota D. C, 4 de mayo de
1999. ‘
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sancliez
Ortega. o
_Palabras del honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega.
Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabrael honorable Senador Camilo Ar-

.. mando Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, es que el grupo-de
22 Senadores liberales queremos que en el dia
de hoy, se voten los articulos que hemos firma-
do y’presentado ante la plenaria quie son alrede-
dor de 32 articulos para que se nieguen €sos y
posteriormente los otros pues se puedan poner
en discusion, porque no van a hacer ningin
planteamiento por parte nuestra. Pero lo impor-
tante es que quede la constancia que son 32
articulos que queremos que se voten hoy y que
estamos pidiendo que se voten, son: El articulo
4.1, que es afiliacion del régimen subsidiado.

El 4.3, otros programas; el 4.3.1 estabilidad
financiera; el 4.3.2 aumento de cobertura; el
4.3.3 entidades aseguradoras y prestacionales
de salud; el 4.3.5 hospitales. publicos; el 4.3.7,
sistemade vigilanciay control; el capitulo4° del

articulo 32, uso de la participacion de los muni-

cipios en‘el ingreso corriente de la Nacion, los -
articulos 60, financiacion de.los proyectos via-
les; el articulo 64 al 76 que son los que tienen
que ver con el monto de regalias y regalias; el
articulo 84 asignacion de la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion, con destino a
aguapotable; el articulo 100, terrenos de bajamar,
articulos 135 comercializacion de licores; articulo
136,IVA alasfaltoy amateriales petreos y artlculo
137,IVAen contratos de concesion.

Esos son los articulos que hemos ﬁrmado y
que queremos que se voten. -

La Presndencla interviene para un punto
de orden: ; ol

Quedaron excluidos, quedaron excluidos. No,

"no vamos a votar hoy.mas nada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Pledad Cordoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro. -

--Conlavenia dela Presidencia h_acg: uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Gracias sefior Presidente,‘quiero dejar cons-

tancia de mi voto negativo al Plan Nacional de
Desarrollo muy a mi pesar, porque pensé que
durante este Gobierno se iba a aprobar un plan
que condujera a Colombia en el principio de

milenio a la construccion de la paz. Y entre las.

razones que he expuesto, en el transcurso de mis
intervenciones, quiero puntualizar muy concre-

tamente, el hecho de que ni parael Departamen-

todel Choco y laregion pacificaen general, para
las comunidades<€tnicas, comunidades negras e
indigenas, existe mngun recurso en el Plan de
Inversiones de la misma manera que para las
mujeres dentro del plan de igualdad de oportu-
nidades y ratificarme en el retroceso del Plan

Nacional de Desarrollo, en lo que tiene que ver:
con la igualdad de oportumdades y de derechos

" encuanto tiene que vera los derechos sociales,
politicos, econdémicos y culturales.

Quiero sefior Pres1dente, dejar la constancia
 de que en el.dia de ayer, las comunidades afro
colombianas de este pais, presentaron una ac-
cion de cumplimiento ante el Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cundinamarca, accio-
nados el Presidente de la Republica, y el doctor
Jaime Ruiz, por el incumplimiento que el Plan
de Desarrollo y el desconocimiento tuvo con
relacion al Plan de Desarrollo de las Comumda-
des Afro-colombianas. :

Sefior Ministro de Hacienda, el Estado co-
lombiano le dio 140 millones a las comunidades
afro-colombianas, para desarrollar el Plan de
- Desarrollo de estas comunidades y no ni siquie-
ra incorporado dentro del Plan de Desarrollo,

sefior Presidente, quiero dejar constancia tam-

bién sefior Ministro de Hacienda, de un docu-
mento que fue escrito por la universidad, que
tiene que ver con la descentralizacion, la pobre-
zay el acceso a los servicios sociales. ;Quién se
beneficié del gasto publico en los 90? Grac1as
sefior Presidente.

La honorable Senadora Piedad Cérdoba de
' Castro deja por Secretarla la 31gu1ente

. " Constancia
Honorables magistrados
~ Tribunal Contencioso Administrativo- de
- Cundinamarca -
EED

Ref.: Accién de cumplimiento ley (393 de
1997), de las normas legales, y en especial el
articulo 57 de la Ley 70 de 1993, que establece
" los Derechos de las comunidades negras y la
formulacion del Plan de Desarrollo de éstas.

Accionado: Presidente de la Republica doc-
tor Andrés Pastrana Arango y El Director del
Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional doctor Jaime Ruiz Llano.

Nosotros Agustin Hernando Valencia
Mosquera, identificado con la cédula de ciu-

dadania nifnero 6.511.883 de Trujillo (Valle),

Director del Instituto Colombiano para la Igual--

daddeOportunidades, Hamilson Aragén Renteria,
identificado con la cédula de ciudadania numero
19.470.885 de Bogots, Coordinador General de
Minga, Felix Manuel Banguero, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 10.552.525 de

~ Puerto Tejada (Cauca), representante legal del

Consejo Comunitario de Comunidades Negras
de Pilamo, municipio de Caloto, Cauca, Jair
Valencia Mina, identificado con la cédula de
ciudadania niimero 14.441,548 de Cali, Presi-
dente del Movimiento Social Afrocolombiano,

“Guillermo Garcia Cérdoba, identificado con la -

cédulade ciudadaniantimero 6.153.292 de Bue-
naventura, Secretario General de Fundafro, Sor
Angel Mosquera Lloreda, identificada con la
céduta de ciudadania nimero 26.257.055 de
Quibdo, Presidenta de la Asociacion Departa-
mental de Mujeres Campesinas Negras del Cho-
c6 y Jair Mena Grajales, identificado con la

. cédula de ciudadania numero 11.796.266 de

Quibdd, miembro del proceso de comunidades
negras, todos mayores de edad vecinos de Bo-
gota, carrera 48 No. 21-83.casa 47 bloque A
Bosques del Salitre 'y en la carrera 7 No. 12-25
oficina 207 en el centro del Distrito Capital.
Obrando en nuestro propio nombre en nuestra

- condicién de afrocolombianos e integrantes-de

lacomunidadnegraen los términos de laLey 70
de 1993, articulo 2°, numeral 5° y en represen-
tacion de las organizaciones étnicas arriba cita-
das, comedi-damente le dirigimos el presente
memorial con el fin de ejercer la accién publica
de cumplimiento que consagra el articulo 87 de
la Constitucion Nacional, desarrollada por la
Ley 393, manifestando bajo la gravedad de
juramento que no se ha presentado otra-accion
respecto de los mismos hechos y normas que
aqui se citan, por ninguno de los accionantes.

I. Ley incumplida |
El articulo 57 de la Ley 70 de 1993, dice:

“El Gobierno Nacional creard una Comi-

sion de estudios parala formulacion de un plan
de desarrollo de las comunidades negras. Esta
comision-comenzard a operar una vez sea ele-
gido el Presidente de la Republica y hasta la

~ aprobaciondel Plan Nacional de Desarrollo en

el Conpes. Este Planpropondrad las politicas de

largo plazo y sera el marco de referencia para_

que las politicas del Plan Nacional de Desarro-
llo respeten la diversidad étnica de la Nacidn y
promuevan el desarrollo sostenible de esas
.comunidades de acuerdo con la vision que ellas
tengavi del mismo.

Esta serd una comisién técnica con amplio
conocimiento de las realidades de las comuni- ~

dades negras y para su conformacion se tendrd
en cuenta las propuestas, de las comunidades

, negras El Departamento Nacional de Planea-

cion serd responsable de jmanczar los gastos
para su cabal funcionamiento.

El anterior articulo es parte delaley por medlo

de la cual se le reconocieron derechos sociales,
economicos y culturales a las comunidades como

grupo étnico y permitié el desarrollo de los articu-

los 1°,2°, 7°y 13 dela Constitucién Nacional y el
transitorio 55. '

En dicho articulo se le encomienda al Go-
bierno Nacional, en nuestro caso al sefior Presi-
dente de la Republica y al Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion, el encargo de
crear una comision de éstudio para la formula=

_cion del plan de desarrollo de las.comunidades

negras.

dicha Comision elabore el plan y se lo entregue
al sefior Presidente para que antes de la aproba-
cién por parte del Conpes, del Plan de Desarro-
llo Nacional sea analizado por el Gobierno e

incluido en sus propuestas que envie al Congre- :

so de la Republlca
Con base en lo establecido en el articulo 57

delaLey 70 de 1993, este plan propondra “las’

politicas de largo plazo y sera el marco de
referencia para'que las politicas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo respeten la diversidad étnica

delaNaciény promuevanel desarrollo sosteni- .
-ble de esas comunidades de acuerdo con la

vision que ellas tengan del mismo”

-Se busca empezar a dar respuestas a la pro-
blematicay expectativas de estas.comunidades,
lo cual implica que su materializacion sélo es
posible a través del disefio de politicas estables

de largo plazo reflejadas en el Plan de Inverswn o

General-de la Nacion.

La Constitucion Colombiana reconocé la
diversidad étnica y cultural de laNacién el Plan
de Desarrollo Afrocolombiano es una Plan de
Desarrollo Etnico, por que buscaresponder a'las
necesidades y aspiraciones de un sector de la
poblacic')n culturalmente identificado con un

- origen comun; expresada entodas las mamfes-

taciones consuetudinarias.

La concepcion que tienen las comunidades .

negras del desarrollo humano sostenible, se

encuentra atravesado por el elemento cultural.

Busca generar equidad social con relacion a la
poblacion afrocolombiana apuntando no solo a
mejorar condiciones de vida en. torno a los

‘indices de NBI, sino a propiciar el fortaléci-

miento de la identidad etmca y cultural de la
poblacion.

La voluntad politica de 1ntrodu01r mecanis-

mos de justicia, igualdad y equldad hacia la
poblacién afrocolombiana solo es posible en la
materializacion de acciones concretas plasma-
das en el Plan de Inversiones.

Si el Plan de Inversiones no refleja las poli-
ticas de largo plazo establecidas en el Plan de
Desarrolloparalas comumdades negras, esteno
tiene razon de-ser. :

En sintesis actualmente las politicas y pro-
yectos de inversion que contenia dicho plan no
fueron tenidas en cuenta por el Gobierno Nacio-
nal y fueron ignoradas por este, y solamente y de
manera tangencial se hace referencia a las co-
munidades afrocolombianas en la parte general

'y de diagnostico, pero no se incluyeron proyec-
tos especificos para esta comunidad como gru-

po altamente vulnerable, incumpliendo de esta
manera la ley tantas veces citada y el principio

Igualmente se le fija un término para que
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constitucional de que este es un pais pluriétnico

y prulicultural y que en el Plan de Desarrollo de.

toda la Nacion debe reflejarse la vision de todos
los integrantes de la nacionalidad colombiana.

Surge entonces la pregunta, ;por qué no se
incluyo la vision de desarrollo sostenibles ela-

borada por las comunidades afrocolombianas, -

maxime cuando en las bases del documento del
Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 deno-

“minado Cambio para Construir la Paz, se habla

del atraso, de la pobreza, la exclusion y de las

condiciones de miseria que viven dichas comu-
- nidades que constituyen aproximadamente como

lo sefiala el estudio del Gobierno, el 20% de los
habitantes de este pais.

11. Espiritu del constituyente

El Constituyente de 1991, quiso darle un
caracter dediversidad étnica anuestropais y por
eso establecio en su articulo 7° dicho principio
de tal manera que todas las politicas sociales,
econdmicas y culturales de la Nacion estuvie-
sen atravesadas porla cosmovisiéon nosolamen-
te de un sector de la poblacidn, que es el mayo-
ritario sino por todos los demas grupos étnicos,
huelga decir los indigenas, las comunidades
negras y los raizales de San Andrés y Providen-
cia, que la misma Constitucion en diversos
articulos le ha dado la connotacién de grupos
étnicos especiales, los ctales integran nuestra

nacionalidad y no se les debe excluir sino garan-.

tizarles su derecho a la participacion en todas y
cada una de las decisiones que los afecta.

Dealli que el constituyente hicieraunarticu-
lo transitorio especial que fue desarrollado por
laLey 70, en cuyo objeto se lee claramente en el
articulo 1° que dice:

“La presente ley tiene por objeto reconocer
a las comunidades negras que hanvenido ocu-
pando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias delos rios de la cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de
produccidn, el derecho a la propiedad colecti-
va, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes. Asi mismo tiene como pro-
posito establecer mecanismos para la protec-
cion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, conel finde garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones rea-
les de igualdad de oportunidades firente al resto
de las sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el pardgrafo
I°delarticulotransitorio 55 dela Constitucion
Politica, esta ley se aplicara también en las
zonas baldias, rurales y riberefias que han
vendido siendo ocupadas por comunidades ne-
gras que tengan prdcticas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley”.

Por otra parte el articulo 2°, numeral 5°
ibidem define comunidad. negra como:

“Es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que posee una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias

- tradiciones y costumbres dentro de la relacion

campo-poblado, que revelany conservan con-
ciencia de identidad que las distinguen de otros
grupos étnicos”.

Y elarticulo 3° de lamisma ley establece como
principio para la aplicacién de dicha norma:

“La participacion de las comunidades ne-
grasy sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afecten y
en las de toda la Nacién en el pie de igualdad,
de conformidad con laley”.

. II1. Hechos que fundamentan la accion
1. La Ley 70 en su.articulo 57 le impone la

obligacion al Gobierno de crear la Comisionde -

Estudios para formular el Plan de Desarrollo de

- las comunidades negras al Gobierno Nacional

en nuestro pais en materia de planeacion lo
representa el Presidente de la Republica y el
Director Nacional de Planeacion.

2. El Gobierno Nacional mediante Decreto
numero 2253 del 9 de noviembre de 1998,
legaliz6 la Comisién que venia trabajando en la
formulacién del Plan de Desarrollo de las co-
munidades negras, e invirtié aproximadamente
$140.000.000 (ciento cuarenta millones de pe-
sos) en dicho plan.

3. Dicha Comision estuvo integrada por una

coordinadora general, cinco (5) expertos y ocho
(8) coordinadores regionales elaboro el estudio
y lo presentd oportunamente al Gobierno Na-
cional antes que este elaborara el documento
final, que presentaria al Congreso.

4. Por otro lado, de conformidad al articulo
3° del Decreto 2313 del 13 octubre de 1994, el
Director de Asuntos de las Comunidades Ne-
gras tiene asiento en el Conpes; lo que equivale
a decir que si el Plan Nacional de Desarrollo

_debe ser aprobado en primer término por esta

instancia, el Director de Comunidades Negras
debe abogar porque el Plan Nacional de Desa-
rrollo de comunidades negras resultante del

_articulo 57 delaLey 70 de 1993, sea incluido en.

el Plan Nacional de Desarrollo General y segtin
versiones preliminares este director no ha sido

convocado a las sesiones del Conpes lo cual .

constituye una flagrante violacion a la ley por
omision.
S. Por medio de dos oficios petitorios, las

comunidades solicitan al sefior Presidente y-al -

Director de Planeacion que incluyeran como
propuesta del Gobierno, las aspiraciones mini-
mas de las comunidades negras, incluso se
solicité una audiencia para ese.caso y no fue

posible, ni se obtuvo respuesta por parte del -

Gobierno Nacional.

6. Las comunidades negras, no creen que el
espiritu del constituyente y del legislador era
que los estudios y planes de desarrollo que
elaboran las comunidades negras fueran tinica-
mente para que fuera constancia o tema de
archivo de las bibliotecas publicas, los

afrocolombianas creemos que dichas-propues- -

tas después de concertadas y actualizadas por el
Gobierno debian ser incluidas por el Gobiérno
y defendidas por este en su transito por el
Congreso de la Republica.

[V. Autoridades publicas renuentes

En oficios de enero 8, enero 15, enero 29 y
febrero 28 de 1999, no sélo se entregd él docu-
mento a las autoridades de la referencia al
Presidente de la Republica doctor Andrés
Pastrana Arango, por intermedio del Secretario

Privado, sino al Subdirector y' Director de .

Planeacion, doctor Jaime Ruiz Llano, y en
dichos oficios se pedia la inclusion en la version
final del plan y se solicitaba una audiencia para
hablar del Plan Nacional de Desarrollo elabora-
do por la poblacion afrocolombiana.

V. Pruebas y documentos

1. Documento Plan Nacional de Desarrollo
de la poblacién afrocolombiana “Hacia una
Nacion pluriétnica y multicultural 1998-2002”
(se anexa libro). -

2. Proyecto de Plan de Desarrollo, presenta-

~ doal Congresodela Republlca por el Gobierno

Nacional (se anexa gaceta y diskette).

3. Oficios del 6 de enero de 1999, dirigido al
Ministro del Intérior por la coordinadora de la
Formulaciondel Plan de Desarrollo de la pobla-
cién afrocolombiana.

4. Oficio de la fecha 15 de enero de 1999,

enviado al doctor Camilo Gémez, Secretario

Privado de la Presidencia de la Republica, por la
coordinadoradel Plande Desarrollo de lapobla-
cién afrocolombiana.

5. Oficio del 19.de febrero de 1999, dirigido
al doctor Jaime Ruiz Llano, Director de
Planeacién Nacional, por la coordinadora del
Plan de Desarrollo de la poblacion afrocolom-
biana. )

6. Oficio del 29 de enero de 1999, dirigido al
doctor, Fernando Tenjo, Subdirector de
Planeacion Nacional, por la coordinadora del
Plan de Desarrollo de la poblacién afroco-
lombiana. ‘

Peticion de pruebas

Solicito respetuosamente oficiar a la Presi-
dencia de la Republica, para que envie con
caracter urgente copia del acta de la reunion del
Conpes, que aprobd el texto del Plan Nacional
de Desarrollo que el Gobierno presente al Con-
greso de la Republica.

Anexos

Copia se la demanda y Sus anexos para tras-
lado y copia se la demanda para archivo del
tribunal. . :

Notificaciones

Ala bresente accionada en la carrera 8 N°
8-26 de la Presidencia de la Republica y en la
sede del Departamento Admmlstratlvo de
Planeacion Nacional.

A los accionistas en la Carrera 7 N°. 12-25
oficina 207 en el ciudad de Bogota, D. C.

'De los honorables Magistrados.
Atentamente,

Agustin Hernando Valencia Mosquera,
cédula de ciudadania nimero 6.511.883 de-
Tryjillo, Valle.

Hamilson Aragon Renteria, cédula de ciuda-
dania nimero 19.470.885 de Bogota.
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Félix Manuel Banguero, cédula de ciudada-
nianumero 10.552.525 de Puerto Tejada Cauca.

Jair Valencia Mma cedula de ciudadania
numero 14.441.548 de Cali, Valle.-

Guillermo Garcia Cordoba, cédula de ciu-

dadania numero 6.153.292 de Buenaventura,

Valle

Sor Angel Mosqu’era Lloreda, cédula de ciu-
dadanianumero 26.257.055 de Quibdd, Choco.

Jair Mena Grajales, cédula de ciudadania
numero 11.796.266 de Quibds, Choco.

DESCENTRALIZACION, POBREZA .
Y ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES

¢ Quién se beneficié del gasto puiblico -
en los noventa?

Por: Fabio Sdnchez Torres y Jairo Nu unez
Méndez'

Informe final preliminar
I. Introduccién -

El obj etivo de este trabajo es analizar la
evolucion del acceso de la poblacion y hogares
a los servicios sociales que ofrece el Estado, en

particular, el acceso a los servicios de educa-

cion, ‘salud, y los servicios publicos de agua

potable y electricidad. El trabajo presentara la.

evolucidn de la coberturade los servicios socia-
- les. por quintil de ingreso y para las zonas
urbanas y rurales, utilizando como fuente de
informacion las encuestas Caseny de calidad de
vidade 1993y 1997, respectlvamente Durante
el periodo analizado la accion del Estado expe-
riment6 importantes transformaciones institu-
cionales.

Fundamentalmente aquellas ligadas con el
proceso de descentralizacion consagrado en la
Constituciénde 1991 ylaLey60de 1993, ycon
los cambios del sector de la salud, resultado de
la implementacion de la Ley 100 de 1993.

En el periodo en cuestion el gasto publico

social (financiado con recursos de la adminis-

tracion publica central, que incluye el Instituto-:

de los Seguros Sociales) tuvo un crecimiento
importante, pasando del 10.7% del PIB en 1993
al 15:4% en 1998. El crecimiento del gasto esta
explicado fundamentalmente por el sector sa-
lud, que se incremento del 2.6%-al 4.7% del
PIB. Por educacién que se elevo del 2.81% al

3.7% y por los pagos de la seguridad social

asociados alas pensiones, que saltaron del 2.7%
al 4.2% del PIB!. Ademas de lo anterior, una
creciente porcion del gasto paso a ser ejecutada
" por las entidades terrltorlales especialmente
los 1 municipios.

En el lapso de tiempo bajo anélisis ocurrie-
ron cambios importantes en los indicadores de
. pobrezay distribucion del ingreso. Asi mientras
- que el porcentaje de hogares pobres disminuy6

en las siete principales ciudades (del 36.5% en
1990al27.4%en 1997) y en general en las areas
urbanas, el porcentaje de hogares pobres au-

.mento en las areas rurales? (del 55% en 1991 a -

60% en 1997). Fundamentalmente en la regio-
nes central (del 51.6% al 55%) y Pacifica del
(54% al 67%). Por su parte la concentracion en
la distribucion ingreso del experimentd cam-

bios de consideracion. Asiel coeficiente de Gini
del total de ingresos nacionales aumento del
0.53 a0.56 entre 1993 y 1997. Sin embargo las
tendencias del coeficiente de Gini para las areas
urbanas y rurales son distintas. Mientras el Gini

urbano crecid moderadamente de 0.53 a0.54, el-

rural tuvo un significativo descenso de 0.49 a
0.44. Estos cambios sereflejaron en unaumento
de los ingresos urbanos, para todos los quintiles
de ingreso, pero especialmente para el quintil
mads rico y una disminucion -absoluta de los

- ingresos rurales en todos los quintiles, pero

especialmente en el mas rico. El resultado de
este proceso ha sido una pérdida de participa-
cionde los ingresos rurales en el ingreso total de

los hogares, participacion que pasé del 84% en

1993 2 90% en 1997°.

El aumento en el gasto.publico social ocurri-
do en la década de los noventa ha compensado
en parte, (y sin proponérselo) el deteriorode los

ingresos rurales. De hecho, como se vera mas -

adelante, la mayor parte de los-subsidios impli-
citosenel gastosocial fueronapropiados por los
habitantes de las zonas rurales (que incluye las
poblaciones de menos de xx habitantes) através
de diversos mecanismos. Entre esto debemos

incluir las transferencias a los mun1c1plos las

cuales aumentaron en términosrealesen mas de
60% 1as partidas de cofinanciacion y las rega-
lias adicionalmente, la afiliacién al sistema
subsidiado de salud, através delllamado Sisben*
permitid el acceso a este servicio a muchas
personas que en el pasado estaban excluidas del
sistema. i

Asi, lahistoria social de los noventa contiene

dos tendencias que van en distintas direcciones.
Por un lado, el aumento en la concentracion de

la distribucion del ingreso, junto con las dismi- -

nucion de la pobreza en las zonas las zonas
urbanas, especialmente en las siete principales
ciudades y aumento de la pobrezaen las zonas
rurales. :

Por otro lado, como sé analizara, un incre-

mento 1mportante en el acceso a los servicios
sociales de losméspobres, especialmente en las
zonas rurales. La mayor concentracion de la
distribucién del ingreso urbano estd basicamen-
te explicada por un incremento de los ingresos
laboralesrelativos de los trabajadores més cali-
ficados’, mientras que la disminucion de la

pobreza urbana y el aumento-en la rural, por el
deterioro de los términos de intercambio ciu-
dad/campo, que favorecié alas familias urbanas .

de menores ingresos, cuyacanasta tiene unaalta

_ participacion de los alimentos,pero perjudico a -
los hogares rurales que son lo que los proveen.

Las tendencias mencionadas ampliaron la
brecha de ingresos ciudad/campo lo que trajo
como resultado un aumento en la concentracion
aun mayor del ingreso nacional.

La ampliacion del accesd a los servicios

sociales fue el resultado tanto de un importante
aumento en el gasto publico social como del

" conjunto de transformaciones institucionales

(aun no finalizadas), fundamentalmente las re-
lacionadas con la descentralizacion social del

gasto social y politica que han favorecido a los

mas pobres y en particular a los de las areas

rurales.
- II: Metodologia y fuentes

El propésito de este estudio es presentar los
cambios experimentados en el acceso a los
serviciossociales y servicios publicos, por quintil

deingresoy porzonasurbanay rural, ademas de

cuantificar su impacto y su efecto sobre. los
ingresos de los hogares. Las fuentes para este
ejercicio seran la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (Casen) de 1993 y la Encuesta

de Calidad de Vida de 1997. Sin embargo, tanto .

los cambios en el ingreso de los hogares como
el coeficiente de Gini después de contabilizados

. los subsidios se harari'con base en las Encuestas -

Nacional de Hogares para asi tener una fuente
homogénea de comparacion. .

Para llevar a cabo el ejercicio se orden¢ la

poblacién de acuerdo con el ingreso cépita per

capita del hogar'tanto en la encuesta Casen de
1993, como en la Encuesta de Calidad de Vida
de 1997. La encuesta Casen tiene represen-
tatividad departamental, mientras que la de
Calidad de Vida solamente regional. Una vez

ordenada la poblacién se establecieron los

quintilesparael total de lamuestra (y por zonas)

de tal forma que los resultados de coberturas

pudieran ser comparables, pues se trataria.de per-
sonas u hogares con el mismo nivel de ingresos.

El ejercicio adjudica como subsidio el costo

de los servicios sociales y publicos (por mes)

descontando los pagos hechos por los indivi-

“duos de un hogar como pago por aquellos. Para

este proposito se ha obtenido informacion del

DNP, Ministerio de Educacion, Ministerio de -
Salud y las comisiones reguladoras de energia'y

agua potable.

III. Evolucién de las coberturas
a los servicios sociales

' Educacion .
Entre 1993 y 1997 se presentaron importan-

tes incrementos en la cobertura en educacién,
tanto en el promedio como por qumtll de ingre--

so. De acuerdo con los cuadros 1 y 2, que
contienen las estadisticas educativas para 1993

y 1997, la cobertura promedio neta en educa- .
. cién primaria aumenté del 82.9% al 83.4%, -

mientrasque la coberturabrutabajodel 117%al

114%. Esto resultados muestran que las cober- -

turas en primaria permanecieron practicamente

* " Profesores investigadores, de la facultad de economia
-CEDE. Universidad de los Andes. '

"' Paraestas estadisticas ver Departamento Nacional de

Planeacién (1998).
2 "Para un estudio de la evolucién de la linea de pobreza
~ en los noventa ver Niifiez y Sdnchez (1999).

3 Lapérdida de participacion de los hogares rurales es

- resultado del computo de las estadisticas de ingrese

. de la Encuesta Nacional de Hogares. Sin embargo, el
mismo resultado se obtiene al utilizar las Encuestas
Casen y de Calidad de Vida.

4 Sisbenes lasiglaparaelsistemaparala lantlﬁCﬂClOn
de beneficiarios de subsidios. Una presentacion de la
parte técnica de su construccion, ver Velez y Castafio
(1998).

5 Aesterespecto verNufiezy Sanchez (1998), Ocampo
et al (1998) y Robbins (1998).

|



GACETA DEL CONGRESO 95

Jueves 13 de mayo de 1999

P4gina 63

inmodificadas durante los afios de analisis, tan- -

to en las zonas urbanas como rurales. La cober-
tura neta en secundaria tuvo un incremento
importante durante los afios analizados, al pasar
del 54.1% al 59.7%. Este aumento significa un
aumento de mas de 700 mil matriculados, 500
mildelos cuales lo hicieron a través del sistema
. publico. El aumento en la cobertura neta fue
particularmente alto en el quintil de ingreso mas
pobre (del 31% al 40%) tanto en las zonas
rurales (del 17% al 24%) como urbanas (del
51% al 61%). A pesar de los aumentos en
coberturaen las zonas rurales, sigue siendo baja
debido fundamentalmente a labaja tasa de promo-
cién de primaria a secundaria (cuadros 1 y 2). .

~ Lacoberturanetaen educacion superior tam-
bién se elevo durante el periodo examinado al
pasar, en promedio de 83% al 16%. Aunque la
del quintil mas pobre de la poblacion se triplicd
(del 1% al 3.6%) lo que representa un aumento
de alrededor de 7.000 estudiantes, el acceso ala
educacién superior del quintil méas rico crecié
muy fuertemente, pues lacoberturaneta univer-

sitaria de ese quintil aument6 del 27% al 44%, -

mientras que la bruta del 41% al 75%. Los
" incrementos de la cobertura en educacién supe-
rior han tenido lugar en las é4reas urbanas y
fundamentalmente a través de las instituciones
privadas. Asi entre 1993 y 1997 el nimero de
estudiantes en las universidades privadas au-
ment6 de 231 mil a 495 mil mientras que el de
las publicas de 220 mil a388 mil (cuadros 1 y 2).
No obstante los mayor €s incrementos en el

nimero de matriculados a la educacién univer--

sitaria publica tuvo lugaren el 40% masrico de
la poblacion (alrededor de 74 mil estudlantes de
los quintiles 4 y 5).

Salud

Entre 1993 y 1997 la cobertura en salud se
incremento del 23.7% al 59.2%. Este incremen-
to significo un avance importante enel acceso a
los servicios de salud delapoblacién colombia-
na. Los incrementos en el porcentaje de cober-
tura se dieron en todos los quintiles asi: los

quintiles de ingreso masricos (4 y 5) aumenta- .

ron su cobertura en salud del 33% al 66% y del
~ 46% al 88% respectivamente. Lo mismo acon-
tecio con los quintiles 1, 2 y 3 cuya cobertura
aumentod del 4.3%,11.7% y 21.8% al 42.5%,
46.4% y 54.5%, respectivamente (cuadro 3).

Acueducto y alcantarillado

Entre 1993 y 1997 la cobertura en la prov1-
sion de servicio de acueducto paso del 81.5% al
85.6%. Sin embargo, la cobertura parael quintil
de ingreso mas pobre pasé del 57% al 67%, por

" departamento, aunque existen diferencias tanto
en cobertura como en avance, el patrén indica

. que fueron los més pobres los que mas aumen-
taron su-acceso a los servicios de acueducto.
Entre 1993y 1997 hubo un modesto incremento
en el acceso alos servicios de alcantarillado. De

“hecho, la cobertura total solamente se incre-
mento del 68.5%al 70.7% y la de los mas pobres
del 34.6% al 40.8%, mientras que la del segun-
do quintil de ingreso paso del 52 1% al 56%
(cuadros 4y5). - -

Electricidad, teléfonos y gas natural

.La cobertura promedio en electricidad se
incremento del 90.5% al 93.8%, siendo la del
quintil 1 la que mas se increment6 pasando del
71.4%al 83.4% (cuadros4 y 5). Lacoberturaen
teléfonos aumento del 32% al 47.7%. Sin em-
bargo-mientras que para el quintil de ingreso
mas pobre esta aumento del 8.8% al 16.9% para

el quintil mas rico se incremento del 62.2% al

83.7% (cuadro 4 y 5). Finalmente entre 1993 y
1997 hubo aumentos importantes en la cobertu-
ra de gas domiciliario pasando del 9.2% al
18.9%. Aqui de igual forma que la cobertura en
teléfonos los aumentos en coberturamasimpor-
tantes se han dado en los quintiles mas altos de

_ingreso. Asi, la cobertura en gas para el quintil

de ingreso mas-alto paso del 13.8% al 27.2%,

mientras que la cobertura del quintil més pobre .
" pas6 del 2.2% al 7.8% (cuadros 4 y 5).-

IV. Impacto de la descentralizacién en el
acceso a los servicios sociales. Una aproxi-
macion econométrica

Acueducto y Alcantarillado

El objetivo de esta seccidn es presentar un
conjunto de ejercicios econométricos elabora-
dos a partir de la informacion de la encuesta

* Casen de 1993 para determinar el impacto del
gasto publico municipal, departamental y na-.

cional sobre el acceso alos servicios de educa-
cién, acueducto y alcantarillado. Las estadisti-
cas de gasto provienen de la base de datos del
sector puiblico del DANES. Los indicadores de
descentralizacion, por su parte se calculan como
el porcentaje del gasto total de unsector deter-
minado (educacidn, agua y alcantarillado) que
es ejecutado porlaentidad territorial, ennuestro
caso el departamento, ya que la encuesta Casen
tiene esa representatividad. Para la regresion se
utilizan los promedios per capita en términos
reales entre los afios 1991 y1993.

Los ejercicios utilizan la metodologia de

logit, donde 1 representa un hogar que accede a

los servicios de agua o alcantarillado o un estu-
diante en una edad determinada que asiste a la
educacidn. El ejercicio utiliza como variables

independientes ademas del gasto regional per

capita y las medidas de descentralizacién un

4conjunto de caracteristicas del hogar y de la

region (departamento). A:sicontrola porelresto
de variables que pueden influir en el acceso alos
servicios sociales. Losresultados para el acceso
a los servicios de agua y alcantarillado estan
presentados en el cuadro 6. Alli se observa que
la probabilidad de tener ‘acceso al servicio cu-
bierto est4 asociada positivamente, como erade
esperarse, con los afios de educacion del jefe del
hogar con la educacion del conyuge 'y con el
gasto per cépita del hogar. Por su parte, el
genero del jefe del hogar (masculino), la locali-
zacion rural de la vivienda, y el porcentaje de

* pobresen la reglon disminuyen la probabllldad de

acceder los servicios de agua y-alcantarillado.

La relaciéon entre el monto del gasto por
vivienda y la probabilidad de acceder al servi-
cio, no es siempre positiva. Enel caso del acceso
a los servicios de agua, como se observa en el
cuadro 6, el efecto del monto del gasto es so6lo

significativo para el caso del gasto municipal y -
es ademdas negativo. Sin embargo, las variables
de descentralizacion -calculadas como el por-
centaje del gasto total en el sector ejecutado por
laentidad territorial’ - tienen un efecto positivo
sobre la probabilidad de;acceder al servicio.

En el caso de los servicios de alcantarillado
mientras el gasto municipal por vivienda esta .
negatlvamente asociado con la probablhdad de
acceso a los servicios, el gasto por vivienda
departamental y nacional est4 asociado positi-
vamente. Por su parte las variables de descen-
tralizacion estdn también asociadas con una
mayor probabilidad de-acceso al servicio de
alcantarillado. Los resultados sugieren enton-
ces que aunque un mayor monto del gasto no se
traduce necesariamente en cobertura mas alta
en agua y alcantarillado, una mayor descentra-
lizacion en laejecucion del gasto si conllevaaun
mayor acceso a estos Servicios.

Educacion

De acuerdo con los resultados presentados
en la seccion III el pais experimento importan-
tes aumentos en sus tasas de cobertura neta y
brutaparatodos los niveles educativos, ; Cual es
el efecto del mayor gasto y de la descentraliza-
cion del gasto en el acceso a los servicios
educativos? El cuadro 7 presenta los resultados
de los efectos de las variables de gasto y descen-
tralizacion sobre la probabilidad de asistencia al
sistema educativo® para las edades de 7 a 11
afios y- de 12 a 17 afios, controlando por las
caracteristicas socioecondmicas del individuo,
el hogar y la region.

De acuerdo con los resultados la educacién
del jefe del hogar, laeducacion del conyuge y el
gasto per capita del hogar (como proxy del
ingreso y riqueza) tienen un efecto positivo
sobre la probabilidad de asistencia. Se observa
que el efecto de estas variables es mucho mas
alto cuando se trata de la asistencia de los
jovenes entre 7y 11 afios de edad. Por su parte,

“el género del jefe del hogar (1 es hombre) y el

genero del estudiante (1 si hombre) tienen un
efecto negativo en la probabilidad de asistencia,
y de nuevo, estos efectos son més altos cuando
se trata de los jovenesentre 7y 11. La variable
edad tiene signo- positivo cuando se trata de
jovenesentre 7y 11 afios, pero negativo paralos
jovenes de 12 a 17 afios. h

Los coeficientes de las variables de entorno
regional tienen los signos esperados asi: los
Jovenes de lasregiones conmayor inseguridad,

“mayor incidencia de enférmedades y. pertene-

cientes a las zonas rurales tienen menor proba-
bilidad. de asistencia. De 1gual forma, entre
mayor sea el porcentaje de jovenes trabajadores
de la'region, menor es la probabilidad de asis-
ten01a a la escuela- (cuadro 7).

s Se trata de la cinta F-400 del DANE.
7 Las variables de gasto y descentralizacion son el
promedio de los ultimos tres afios (1991-1993).

¥ Untrabajo similar, aunque con el objetivo de simular
acciones de politica fue desarrollado por Sanchez y
Nufiez (1995). )
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Las variables de gasto publico per céapita
tienen efectos mixtos sobre la asistencia esco-
lar. Asi, mientras el gastomunicipal no tiene un
efecto estadisticamente significativo sobre la
asistencia, el gasto departamental lo tiene nega-
tivo, es decir, los departamentos de mayor gasto
per capita no son los de mayor cobertura esco-
lar. Por su parte, el gasto per cépita ejecutado

" por laNacion tiene en cambio un efecto positivo

sobre la probabilidad de asistencia. Finalmente,
las variables de descentralizacion del gasto tie-
nen un efecto positivo sobre la asistencia esco-
lar, siendo mucho mas fuerte el efecto de la
descentralizacion departamental (cuadro 7).
V. La incidencia del gasto piiblico social
El objetivo de esta seccion del trabajo es
presentar el impacto y distribucion de los subsi-
dios implicitos en el gasto publico social sobre
el ingreso de los hogares y su distribucion a los

hogarés de menores ingresos a escala agregada

como por regiones y zonas (urbana y rural).
Estos ejercicio se basan en el calculo de acceso
a los servicios, presentado en la seccion ante-
rior, en el monto del gasto ptiblico social (edu-
cacion y salud) y en los subsidios cruzados de
los servicios sociales (salud) y de los servicios
publicos (agua y electricidad). Ejercicios simi-

laresaeste hansidollevados acabo,parael caso

colombiano, por Selowsky (1974) y Vélez
. (1996), y para el caso internacional por Van de
Walle y Nead (1995).

Educacion

El cuadro 8 contiene la participacion de cada:

quintil de ingreso-en el total del subsidio del
‘gasto publico en educaciéon para cada nivel
educativo, para los afios 1993 y 1997. Asi, en
1993 la'participacion del quintil 1 en el total del
subsidio’® ligado al gasto publico en educacion
primaria era del 42%, mientras que en-1997
ascendia” al 36.4%. Por su parte, en 1993 al
94.8%.de los nifios matriculados en primaria
pertenecientes al quintil 1 asistia a la educacion

publica. Un porcentaje similar (93.9%) se ob- .

servaba en 1997. En contraste con lo anterior, la
participacion del quintil superior de ingreso en
el subsidio publico a la educacién primaria
alcanzaba4.2% mientras que en 1997 llegaba al
3.1%. De igual forma, en 1993 el 40.8% de los
‘nifios matriculados en el sistema publico de
educacidn primaria pertenecia al quintil supe-
rior de ingreso, y se redujo al 30.1% en 1997
(cuadro 8). De acuerdo con estos resultados
tanto para 1993 como para 1997 el 68% del
subsidio estatal a‘la educacion primaria era
apropiado por el 40% mas pobre de lapoblacion
(cuadro 8). Los subsidios netos totales para la
‘educacion primaria representaron, de acuerdo
conel cuadro 8,1.4%delPIBen 1993y 1.5%en
1997. Mientras el quintil mas pobre registr6 una

disminucion en el acceso al subsidio (0.04%del

PIB), los quintiles de ingreso 2 y 3 lo aumenta-
ron especialmente el quintil 2 del 0.36% al
0.48% del PIB.

Por su parte, en 1993 el 19.0% (0.20% del
PIB) del subsidio implicito en el gasto ptiblico
en educacién secundaria era apropiado por el
quintil mas pobre de la poblacién. En 1997 este
porcentajealcanzabael 22.2% (0.19%del PIB).
Al mismo tiempo, en 1993 el 81.1% de los

-matriculados en educacion secundaria de edu-

cacion publica pertenecian al quintil infefior de
ingreso. Este porcentaje se incremento al 84.9%
en 1997. Asi, més del 50% de los matriculados
en el sistema publico de educacién secundaria
pertenecia al 40% mas pobre de la poblacion
(cuadros 1y 2). Los resultadosencontradospara
la educacion primaria y secundaria contrastan
con los del sistema publico de educacion supe-

- rior. De hecho, en 1997 solamente el 3.8% del.

subsidio implicito en el gasto publico en educa-
cion superior era apropiado por el quintil mas
pobre de ingresos, con un porcentaje muy simi-

* lar en 1993 (cuadro 8). Por su parte, el 3.7% de

los estudiantes del sistema ptiblico de educa-

. cion superior perteneciaal quintil més pobre de
- ingreso y cerca del 12% al 40% mas pobre de la

poblacién. Por su parte, mas del 70% de los
estudiantes del sistema publico de educacion
superior pertenecen al 40% mas rico de los
hogares (cuadro 8).

Los subsidios netos a la educacion secunda-
ria representaron 1.04% del PIB en 1993 y
0.87%en1997.Mientrasel acceso del quintil de
ingresos inferior a la educacién publica secun-
daria representaba en' 1993 y 1997 el 0.2% del
PIB, y alrededor del 0.25% para los quintiles de
ingreso 2 y 3, el acceso al subsidio ha disminui-
do notablemente para el 40% mas rico de la
poblacion. De hecho, el subsidio apropiado por.
el quintil 4 de ingreso disminuyé de 0.23% al
0.14% del PIB y el del quintil 5 de 0.11% a
0.06%. En contraste con lo sucedido en la edu-
cacion secundaria, el acceso al subsidio a la
educacion superior ha seguido concentrandose
en los_quintiles superiores de ingreso. Asi, el
valor del subsidio para el quintil 4 de ingreso
aument6 del 0.22% al 0.3% del PIB entre 1993

'y 1997, mientras el del quintil mas rico del

0.23%al 0.33%enel mismoperiodo_ (cuadro 8).

Los resultados encontrados sefialan que el
sistema de educacion primaria y secundaria es
bastante progresivo, mientras que el sistema
universitario claramente no lo es. Sorprende el
bajo porcentaje de estudiantes de educacion

superior pertenecientes al quintil mas pobre de’

ingresos (3.7%), aunque tuvo un ligero incre-
mento comparado con el de 1993 (3.3%). Los
subsidios a la educacién constituyen un buen
porcentaje del ingreso de los mas pobres, 28%
en 1997 frente al 23% en 1993 y el 11% de los
ingresos del segundo quintil de ingresos (cua-
dro 9). Por su parte, los subsidios educativos
constituyen solo el 0.9% de los ingresos del
quintil superior de ingresos, correspondientes
en granparte a los de la educacion superior. Los
subsidios a la educacion conllevaban una dis-

minﬁcic')n del coeficiente de Gini de 0.53 5; a
0.512 en 1993 y de 0.565 a 0.540 en 1997.

.- Los subsidios del sector salud

Ladistribuciéndelossubsidiosde salud para
el afio de 1993 esta presentada en el cuadro 8. El
monto per capita del este subsidio se calcula
dividiendo el gasto total ptiblico entre el niime-
ro de asistentes a los centros de salud y hospita-
les de origen publico, descontando los pagos
hechos por el usuario o paciente relacionado

- con consultas, examenes o intervenciones.

Los subsidios'® del régimen contributivo en
1993, es decir, los que recibian los afiliados al
Instituto de los -Seguros Sociales, las Cajas de
Prevision y otras instituciones de salud, estan
presentados en el cuadro 8. Alli se observa que
el 3.6% de los subsidios de este régimen era
recibido por €l quintil de menores ingresos;
mientras que cerca del 60% los recibian los
hogares de los quintiles 3-y 4 (de mas pobre a
mas rico.). Finalmente, el quintil de ingresos

"mas altos recibia el 22.3% del subsidio.

La participacion de cada quintil en el gasto
publico en el subsidio implicito en el gasto
publico en 1993 esté presentado en el cuadro 8.
Alliseobserva que los quintiles 1,2y 3 (demés
pobre a maés rico) participaban, en promedio,
cadauno con el 25%, mientras que el 40% mas
rico de la poblaciéon con el 23% (15.8% el

quintil 4 y 8.4% el 5)''.

Como se mostré en la primera parte de este
trabajo el acceso a los servicios de salud de toda

. la poblacién haaumentado vertiginosamente en

los tltimos afios. Los cambios han estado liga-
dos a las importantes transformaciones
institucionales surgidas como resultado de la
puesta en marcha de la Ley 100 de 1993. El
sistema de salud colombiano tiene en la actua-
lidad dos regimenes, el contributivo y el
subsidiado con fuentes de financiacién y pobla-
cion objetivo distintas. El régimen contributivo
estd financiado con los aportes que hacen los
trabajadores y patronos a las.llamadas Entida-
des Promotoras de Salud, EPS, incluyendo den-
tro de ésta el Instituto de los Seguros Sociales,.
ISS. El aporte constituye el 12.5% de los ingre-
sos del trabajador. Si se trata de un asalariado el
empleador cubre el 8% de la contribucion y el
restante 4.5% el trabajador.

9 El subsidio se calcula como la diferencia entre el

- gasto publico per cépita en educacion primaria, se-

giin calculos de la Misién Social (1998) del Departa-
mento Nacional de Planeacion.

- 19 El subsidio se calcula como la diferencia entre el

costo promedio del servicio recibido por un usuario

+y los pagos hechos por concepto de aportes, pagos de.

consulta, exdmenes e intervenciones. El costo pro-

~ medio del servicio se supuso similar al de la Unidad

- de Pago por Capitacion de 1997 dividida por la
probabilidad de asistencia a un servicio de salud.

"' Estos resultados salen de dividir el monto total del

subsidio como porcentaje del PIB, por lo que recibe
cada quintil también como porcentaje del PIB.
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El sistema subsidiado (sistema publico) estd
financiado con un punto porcentual de los apor-
tes hechos al sistema contributivo y entre 5% y
10% de los recursos de las Cajas de Compensa-
cién, que constituyen el Fosyga (Fondo de Se-
guridad y Garantias). Los aportes fiscales al
sistema subsidiado lo constituyen la participa-
cién municipal para salud —60% de la cual debe
destinarse a cofinanciar subsidios a la demanda

y el 40% subsidios a la oferta, y el Situado Fiscal

15% del cual (después de algunos descuentos de
ley,)sedestinden1997 asubsidiosalaoferta. La

meta es que en el afio 2000 60% del situado se:

destine a subsidios a la oferta. Adicionalmente,
parte de los impuestos al consumo de los depar-
tamentos (las llamadas rentas cedidas) deben
destinarse para el sector salud. La unidad bésica
de costoslaconstituyen las llamadas UPC (Uni-
- dad de Pago por Capitacion), que constituye el
costo promedio anual de cada usuario de siste-
ma, multiplicado por la probabilidad de asisten-
cia'a un servicio (¢ varios) de salud. Para el afio
~ de 1997 el valor de la UPC en sistema contribu-
tivo erade $174.989 mientras que en el sistema
subsidiado era de $108.464".

De acuerdo con los resuitados presentados
en el cuadro 8 los subsidios del sistema
subsidiado de salud tienen un alto grado de
focalizacion, pues en 1997 mas del 66% del
subsidio iba al 40% mas pobre de la poblacidn,

"mientras el quintil 5 solo recibia el 2% del
subsidio. En el sistema contributivo (Cuadro 8),
por su parte, los subsidios'* (cruzados) son
apropiados por los quintiles intermedios (2.3 y
4), mientras que la participacion en el subsidio
neto del quintil superior, como erade esperarse,
es negativa —42.8%). Contabilizando ambos
sistemas, el 62% de los subsidios vaparael 40%
mas pobre de la poblacion, 30% y 13% para los
quintiles 3 y 4, y cerca de —5.3% para el quintil
superior, es decir, subsidio negativo.

El acceso al subsidio neto del sector implici-

to en el gasto del sector salud representaba para -

el quintil mas pobre de la poblacién 0.42% del
PIB en 1993 y 1.26% en 1997, para el quintil 2
de ingreso el 0.53% y 1.12% del PIB y para el
quintil 30.63%y 1.14%en 1993 y 1997 respec-
tivamente. Por su parte, los subsidios netos al
40% mas rico pobre de la poblacidn disminuye-
ron en forma ostensible, del 0.61% al 0.51% del
PIB, entre 1993 y 1997 para el quintil 4 de
ingreso y del 0.38% al —0.20% para el quintil
mas rico. Los cambios institucionales que tu-
vieron lugar en el sector salud no solo represen-
taron un aumento importante del gasto neto del
sector, del 2.57% al 3.82% del PIB, sino tam-
bién un gran esfuerzo de focalizacion, pues la
totalidad del incremento el gasto neto (un poco
mas) fue apropiado por el 40% mds pobre de la
poblacién (cuadro 8). Los subsidios netos del
sistema de salud representaron el 12 y 45% en
1993 y 1997 del ingreso de los hogares mas
pobres, respectivamente y, determinaron una
disminucién del coeficiente de Gini de 0.535 a
0.520 en 1993 y de 0.565 a 0.523 en 1997,

siendo su impacto mucho mas alto que el del
gasto publico en educacion.

Los servicios acueduto y energia

El cuadro 8 contiene la distribucion de los
subsidios de servicios publicos de agua y elec-
tricidad para 1993. El subsidio se calcula como
la diferencia entre costo promedio del metro
cubico deaguaodekilovatio y el porcentaje que

‘cubre la tarifa multiplicado por el costo prome-

dio™. Se observa que en ese afio el 27% de los
subsidios asociados al servicio de energia eléc-
trica se distribuian en el 40% mads pobre de la
poblacion, mientras que cerca del 51% se distri-
buiaenel 40% masrico'. Una distribuciéon muy
similar ocurria con los subsidios asociados con
el servicio de agua, pues en 1993 cerca del 46%
de los subsidios a las tarifas eran apropiados por
el 40% més rico de los hogares. '

De acuerdo con los resultados del cuadro 8,
la distribucion de los subsidios de los servicios
de agua en 1997 es basicamente plana respecto
a los quintiles de-ingreso y representa una me-
jora importante respecto a la focalizacién del
subsidio existenté en 1993. Asi, cada uno de los
quintiles de ingreso participa con alrededor de
20% del subsidio total. La participacion més
alta estd concentrada, sin embargo, en el quintil
3 de ingreso, 23.6% y la mas_baja el quintil 5,
15.6%. Un patrén ‘similar se presenta en la
distribucién del cuadro 1 de apéndice, que con-
tiene el porcentaje de la tarifa pagada por el
usuario por estrato, las viviendas ubicadas en el

estrato 1 pagan una menor tarifa, el monto del

subsidio es mayor en estratos superiores (debi-
do al mayor consumo de agua o electricidad).
Esto implica que, atin a pesar de los cambios
realizados en la estructura del subsidio (hasta
1997), la distribucién de estos estd lejos de
reflejar algiin sentido de progresividad. -

En 1993 los subsidios netos alos servicios de
electricidad y agua constituian cerca del 2% del
PIB, disminuyendo al 1.9% en 1997. Aunque la

focalizacion del subsidio ha mejorado, los sub- -

sidios apropiados por el 40% maés rico de la
poblacién son todavia bastante altos, 0.7% del
PIB, superiores incluso a los apropiados por
estos quintiles en educacion basica.

Los subsidios netos tanto de los servicios
sociales como de los servicios publicos consti-

_tuyeron 8.5% del ingreso primario total de los

hogares en 1991 y 9.9% en 1997, y 40.6% del
ingreso de los hogares mas pobres en 1993 y
87% en 1997 Aunque la focalizacién aumento

entre estos dos afios, el coeficiente de Gini

después de la distribucidon neta de subsidios
permanecio constante, pues el mayor gastoy su
mejor focalizacion basicamente neutralizaron
el empeoramiento de la distribucion acontecida
en el periodo bajo estudio (cuadro 9).

Los subsidios urbanos y rurales
En la seccion anterior se presentaron la dis-

tribucion de los subsidios globalmente. En esta.

parte del trabajo se precisard la distribucién de
los subsidios entre las zonas urbanas-y rurales:

En 1993 el total de subsidios netos alcanzaba el
7.6% del PIB, que se distribuian en 6.1% para
las zonas urbanas y 1.5% para las zonas rurales.
En 1997 el total de subsidios netos alcanz6 el

- 8.9%del PIB, de los cuales 6.2% correspondian

a las zonas.urbanas y 2.7% a las zonas rurales
(cuadros 10y 11).

Estos resultados implican que la may.or parte
de aumento de gasto publico y de los subsidios
se concentrd en las zonas rurales. Sin embargo,
el aumento de los subsidios implicitos al sector
rural no compenso la pérdida de participacion
de los hogares rurales en el ingreso total. Asi, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares
en 1993 el ingreso de los hogares rurales repre-
sentaba el 16% de los ingresos totales de los
hogares. Para 1997 esta participacion habia
disminuido a 10%!'°.

" Deacuerdo con el cuadro 10, el mayor incre-
mento de los subsidios en las areas urbanas se -
presento en el sector salud, al pasar del 2.1% al .
2.5% del PIB. Sin embargo, los mayores incre-
mentos se presentaron en el sistema subsidiado
de salud, cuyos subsidios pasaron del 0.95% al
1.95% del PIB, incremento que se concentro
principalmente en el quintil mas pobre de ingre-
so (del 0.03% al 0.87% del PIB). Los subsidios
totales en el caso de los servicios publicos
disminuyeron, pasando en conjunto del 0.33%
a 0.18% del PIB.

VI. Conclusiones

Los subsidios en las areas rurales aumenta-
ron en forma considerable, pasando del 1.5% al
2.8% del PIB entre 1993 y 1997. Los subsidios
educativos aumentaron moderadamente del
0.82% al 0.92% del PIB, cayendo en el quintil
de ingreso mas pobre (del 0.22% al 0.19% del
PIB), e incrementandose moderadamente en los
dos quintiles superiores. Los mayores incre-
mentos se dieron en el sector salud, en el cual el

.. subsidio global pas6 del 0.49% al 1.35%

increimentd que se repartio en todos los quintiles
(cuadro 11). De igual forma acontecié con los
subsidios de servicios publicos, que se

- incrementaron del 0.22% al 0.49% del PIB enel
-periodo analizado (cuadro 11). '

~

12 La seccign sobre el sistema de; salud se beneﬁcié.de
los comentarios de Maria del Pilar Granados y Cristi-
na Pefialosa de la Divisién de Salud del DNP. .

" Los subsidios fueron calculados como la diferencia
entre el valor de UPC dividida por la probabilidad de
acceder a los servicios y la contribucion al sistema
hecha por cada hogar.

14 Las tablas del porcentaje de costo promedio cubierto
por la tarifa para cada estrato estan presentados en el
apéndice y fueron proveidos por el Departamento
Nacional de Planeacion.

13 LaencuestaCasen no pregunta el estrato de la vivien-
da. Para deducir el-estrato se aplic6 la misma estruc-
tura de lamatriz estrato/quintil de 1997, calculadacon”
base en la Encuesta de Calidad de Vida.

16 Loscalculos con las encuestas Casen de 1993 y Calidad
.- de Vida de 1997 arrojan resultados semejantes.
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CUADRO 3
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD
1993 1997
. Individuos  |Porcenlaje |Individuos |Porcenlaje
Poblacion 33.453.51 39.842.424 .
No afiliados 25.518.725 76,28%] 17.058.206] . 42,81%
Afiliados 7.934.790 - 23,72%| 22.784.218] .  57,19%
_ Regimen Subsidiado i N.A. N.A. 7.845.602 34,43%)

Regimen Conliibutivo 7.934.790 N.A| 14.938.616] 65.57%
Utilizacién de los servicios 4678648 7.668.641 33,66%

Regimen Subsidiado- 2.516.087 . 1.635.085 20,84%

Regimen Conlribullvo 2.162.561 27,25%) -6.033.556] -~ .40,39%

FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, CALCULO DELOS AUTORES

N "CUADRO 4
Cobertura en Servicios Publicos (1993)
Total Nacional ‘ , g R :
“Acueduclo | Alcantarillado]  Energia Teléfono Gas
Quintil 1 73,.45% 58,30% 35,78% 7,10%} 2,31%
Quintil 2 89,79% 76,42% - 57,22% 15,69% - 7,24%
Quinlil 3 94,77% - 86,70% 74,52% 28,79% 9,84%
Quintil 4 96,27% -91,06% 83,77% 44,.67% 13,81%
Quintil 98,24% 95,03% 91,17%| 64,99% 13,06%
Urbano , ‘
: Acueduclo | Alcanlarillado| Energia Teléfono Gas
Quintil 1 95,45%| = 87.81% 71,56% 16,45%] - 5,20%
Quintil 2 97,65% 1 92,19% 80,05% 23,81% 10,62%] .
Quintil 3 98,47% 95,46% 87,66% - 36,57% 12,63%] .
Quintil 4 98,45%| . 96,36% 91,67% 50,91%] - 15,93%
Quintil 5 © 99,47% 98,43% 96,06% 70,40% 14,21%
Rural ‘ ' ., _
-‘Acueducto |Alcanlarillado] Energia Teléfono Gas
Quintil 1 57,74% 37,24% 10,22% - 0,43% 0,24%
Quintd 2 75,97% 48,66% 17,05% 1,41% 1,30%
IQuintid 3 82,18% 56.90%]| - 29,85% 2,33% 0.37%
Quinti 4 83,35%, 59,72% 37,10% 7,84% 1,26% .
Quintil 5 85,76% 60,69% 41,64%| 10,29% 1.44% i
FUENTE:ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, CALCULO DE LOS AUTORES
. .~ CUADROS5
COBERTURA EN SERVICIOS PUBLICOS (1997) -
Total Nacional ' ' B} :
-| Acueducto |Alcanarillado Energla Teléfgno Gas .. Basuras
Quintil 1 68,16%]. 41,63% 83,93% 17,24% 7.91% 44,30%
Quintil 2 " 78,99% 58,43%| - 92,54% . 25,68% 13,06% 62,53%
Quintil 3 88,91% 75,04% 95,74% 44,66% 19,74% 76,92%
Quintil 4 _ 94,27% . 86,24% 97,65% 66,27% . 25,68%) 86,81%
Quintil 5 97,75% 92,45% 99,29%) 84,89% 27,80% 94,48%
Urbano - : : - :
Acueducto | Alcantarillado] Energia - Teléfono Gas Basuras
Quintit 1 96,49% 79,94% 98,13% 35,77% 16,51% 88,67%
1Quintit 2 96,46% 81,76% 99,29% 37,89% 19,79% 90,28%
Quintil 3 98,52% 90,52% 99,75% 55,58%, 25,32%| 94,39%
Quintil 4 © 99,22% 94,90% 100,00%) ‘11.48% . . 29,04% 95,92%
Quintil 5 99,08% 95,49% -100,00% 87,89% 29,19% 97,37%
Rural
Acueducto |Alcantarillado] Energia Telélono Gas Basuras
Quintil 1 44,04% 9,01%} 71,84% 1.47% 0,59% 6,53%
Quintil 2. 46,62% 15,21% 80,01% 2,88% 0,58% 11,12%
Quintik3 56,18% 22,27% 82,09%) 7,47% 0,73% 17,42%]
Quinlil 4 59,32%)| - 25,03% 81,02% 15,25% 1,93% 22,39%
Quintl 5 70,70%]. 30,45% 84,73% 23,81%]| 1,52% 35,45%

- FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, CALCULO DE LOS AUTORES
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CUADRO 6 '
EFECTO DE LA DESCENTRAUZACION EN LA COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS (1993) .
) ~ MODELO LOGIT'
VARIABLE . AGUA ALCANTARILLADQ .

Constante ' ' _-9.163|** : -17.782|**"
Educacién Jefe de Hogar 0.111]™™ . 0.079|**
Educacién Conyugue S - 0.075]** 0.089|*"
Género Jefe ' -0.318]"" ' -0.511|
Gasto* - ' : - 0.378|™ 0.618|*"
Edad ‘ Co -0.005{" . . =0.001

Zona - ’ ©=2.109|" -2.885|""
lRﬁkbn Pobre « . -1.647(| -1.414|"
Gasto Agua/Alcantariliado Municipal® -1.268|"" -2.928|**"
Gasto Agua/Alcantarillado Departamental® -0.048 ‘ 0.167|
Gasto Agua/Alcantarillado Nacional® -0.158| 1.047|**
Descentraiizacién Municipal © : 2.706|" ) 10.953|*
Descentralizacidn Departamental® 1.634] 5.706]
N - : _ 10624 - 10624

¢ Variables en logaritmo (percaplita)
* Significante al 10%

** Significante al 5%

bl Signlﬁcante al1% -

Fuente: Encuesta "Calldad de Vida". DANE y Depanamento Nacuonal de Planeacnén
Célculos de los autores -

CUADRO 7
EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION EN LA COBERTURA EDUCATIVA
MODELO LOGIT '
VARIABLE ~ |7-11 ANOS 2. 17 ANOS| _ 7-17 ANOS |
[Constants . -16.010]"~ -0.696 ENIAR
] . [Educacitn Jefe de Hogar 0.089|*~ 0069~ __ 0.071
Educacidn ue » 0.113]"" — 0,051 0.085["~
Género Jefe (1mnomﬂ\ _ -0.393|" -0.176|"" 0.233[
Gasto * ~ 0.579|* 0.318)°" 0.367]"
Geénero (1:Hombre) j - -0,189]" 0034 0.072]"°
|Edad 0438 0486 0.3
Padres Muartos 647"~ - 0.469 1.071]"
Padres Separados 0.578 : =0.048 0.576
uridad en (a regién - «1,087]°° -1.588]|° -1,.367|
|Enfermedades (porgentaie de hogares) -0.553 —-1.076] -0.710["
Zons - ~ 03071 ~0.700] 05371~ |
Region Pobre 1.166]" 1.606|°> 1.308]™
Porcentsis de jovenes que trabajan en la regién B . 2677 -1.955)*"
Porcentaje de Nifios que trabajsn en'la Rogién -0.793 e -0.836|°*
[Gasto Educativo Municipal® . 0.352 -0.255 —-0.094
[Gasto Educativo Depantamental® 63611 -2.460]" .2.890]""
‘ Guao Educativo Nacional’ -5.933|"* 2.548("" 29231 .
Dexcartralzacién Municipal * - 6.170] 10057 | 7.0010
[Descentralizacion Depanamental’ V 253 10837 | 12.049]
N : . 13309 15524 28833
* Variables en logaritmo
* Significante al 10%
** Significante al 5%

== Significante al '1%

Fuesnte: Encueats “Calidad de Vida™. DANE y Depantamento Nacuonal de Planeac»on
Céiculos de los sutores 4 .
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CUADR08 , <
SUBSIDIOS NETOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
_Quintit 1 Quintit2 Quinté 3> | Quintit4 Quintil 5 Total
_) -1993) - 1997} . 1993]. - 1997| 1993 1997 1993] 1997] 1993 1997] 1993 1997
Educacién - 0.80% 0,78%| 0,66% - 0,81%| 0.62% 0,65%| 0,57% .0.59%| 0.40% 0.43%]| 3,05% 3,26%
Primaria 0.59% 0,55%| 0.36% 0,48%| 0,25% 0.29%| 0.14% 0,14%|'0,06% 0.05%| 1.40% 1.51%|
“|Secundaria 0.20% 0,19%| 0.25% 0.26%| 0.25% 0.22%| 0,.23% 0,14%| 0,11% - 0,06%| 1.04% 0,87%
Universidad 0,02% 0,03%| 0,05% -0.07%| 0,13% 0,15%| 0,20% 0,30%| 0,23% -0,33%| 0,62% 0,88%|
. |salud 0.42% -1.26%| 053% 1,12%| 063% 1.14%| 061% 0,51%| 0,38% -0,20%| 2,57% 3,82%| .
Reg. Subsidiado | 0.37% 1,19%| 0,34% 094%| 0.32% 0.75%| 0,21% - 0.25%| 0.11% 0,06%]| 1,36% 3.20%
Reg. Conltributivo.{ 0,04% - 0,07%] 0.19% 0,19%)| 0,31% 0,38%| 0,39% 0.25%| 0,27% -0,27%| 1.21% 0.63%
. |serv. Pablicos | 0,20% 0,37%| 0.35% 0.40%| 0.42% 0.43%| 0.50% 0.41%| 050% 0.29%| 1,97% 1.88%
Agua - 0,06% 0,13%( 0,10% 0,14%| 0,12% 0,16%| 0,13% 0.15%| 0,11% 0,11%| 0.51%" 0,68%]
Luz 0,15% 0,24% 0.25% 0,26%| 0,30% 0.27% 0,38% -0,26%|: 0.38_% 018% 1,46% 1,21%|
Total 143% 2,40%| 1,54% 2,33%| 1,67% .222% 1,68% 1,50%] 1,28% 0,52%] 7.59% 8,97%)|
FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, YDANE o
. CUADRO®
o INCREMENTO DEL INGRESO _
Quintit 1 Quintit 2 - - "Quintil 3 Quintil 4 Quingils' Tolal - Gini recalculado
1993] - 1997| 1993] 1997| 1993 .41997' 1993 1997 1993] 1997| 1993 1997_ 1993] 1997
Educaciéon 22,93% 28,01%| 8.,11% 11,02% 5.24% - 5,46%| 2,75% 2,70%| 0,89% 0.93% 3,43%_-;,60% 0,5126 0,5405
Primaria 16,75% 19.87%| 4.42% 6,55% 2.08%\2,4.1%»0_.70% 0.65%| 0,14% 0.11% 1;5_7%. 1.67%] 0.5199 '0,5484| -
Secundaria 560% 6,95%| 3,12% 3,49%| 2,10% 1,82%| 1,10% 066%| 024% 0,12%| 1.16% 096%| 0.5279 0,5575
Universidad’ 0,58% 1,20%| 0,57% 0,97%| 1,06% . 1,23%| 0,95%  1,39%| 0,51% 0,70%| 0.69% 0.97%'0.5347 0,5640
Salud 11,84% 45,50%| 6.52% 15.26%| 532% 9,53%| 2.96% 2.33%| 0.85% -0,44%| 2.89% 4.22% 0,5202 0,5233
Reg. Subsidiado [10,70% 42,80% 4,20% 12,75% 2.68%v6.33% 1.04% 1.17% 0.25% 0.14%| 1,53% 3,53% 0.52_35_‘ 0,5301
Reg. Conlributivo | 1,25% 2,70%| 2,32% 2,51%| 2.64% . 3,20%| 1.92% 1,16% 0,60%‘—0,57% 1,36% 0,69% 0,5;17 0.5577
Serv. Pablicos | 5.80% 13,27%| 4,26% 5.37%| 3.58% 3.50%| 244% 187%| 1.10% 061%| 2.22% 2.08%| 0,527 05526
Agué 163% 4,59%| 1,19% 1,84%| 1,01% _1,34% 0,61% 0,68%| 0,25% 0,23% 0,53% 10,75%| 0,5329 0,5606| -
- Jluz . 418% 8.68%| 3.07% 3,53%| 2.57% -2.25%| 1.83% 1,19%| 0,86% 0,39%| 164% 1,33%| 0,5299 0,5568
folal 40,67% -86,79%)| 18,89% 31,65%|14,13% 18,58%)| 8.15% 690% 2,85% 1,10%] 8,54% 9,91% 0.4923 0.4909

FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES, CALCULOS DE LOS AUTORES
GINI ANTES DEL SUBSIDIO 1993: 0.535 '

-~ GINI' ANTES DEL SUBSIDIO 1997: 0.565 -
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‘ ‘ CUADRO 10
SUBSIDIOS URBANOS COMO PORCENTAJE DEL PIB _
Quintil 1 ~ Quintil 2 ‘Quintil 3 Quintil4 . |  Quintil 5 Total.
1993] 1997| 1993] 1997] 1993] 1997] 1993 1997 1993 1997| 1993} 1997
Educacién 0.59% 0,60%| 0,49% 0,52%| 044% 0,50%| 041% 0,40%| 0,30% 032%| 2,23% 2.34%
Primaria 0.33% .0.34%| 0,21% 0,25%|. 0,14% 0,16%| 0,07% 0.07%| 0,04% 0,03%| 0,79% 0,85%
Secundaria 0,22% 020%| 0.21% 0,18%| 0,19%. 0,16%| 0,15% 0,07%| 0,08% 0,64%| 0,85% 0,66%
Universidad 10,04% 0,06%| 0,07% 0,09%| 0,12% 0,18%] 0,19% 0,25%| 0,18% 0,26%| 0,59% 0,83%
Salud 0,41% 098%| 0,47% 0,89%| 0,50% 0.65%| 0.46% 0.23%| 0,23% -0,28%| 2,08% 2.47%
Reg. Subsidiado | 0,30% 087%| 0,25% 0.62%| 0,22% 0,34%| 0,12% 009%| 0,06% 0,02%| 0.95% 1,96%
‘|Reg. Contributivo | 0,11% 0,11%| 0,22% 0,26%| 0.29% 0.30%] 0,33% 0,14%| 0.18% -0,30%| 1,13% 0,51%
Serv. Publicos | 0,32% 0.30%| 0,33% 0,31%| 0.37% 031%| 0.40% 029%| 0.33% 0,18%| 1.75% 1.40%
Agua 0,11% 0.10%| 0,11% 0,11%| 0,11% 0.12%| 0,10% 0.11%| 0.07% 0,07%| 0,49% 051%
Luz 0.21% 0,20%| 0,22% 0,20%| 0,26% 0.19%| 0,30% 0,18%| 0.26% 0,11%| 1.25% 0.89%
Total 1,32% 1.89%| 130% 1.72%| 1.31% 1,46%| 1,26% 0,92%| 0.86% 0,22%| 6,05%: 6,21%|.
'FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, Y DANE. - '
- CUADRO 11
SUBSIDIOS RURALES COMO PORCENTAJE DEL PIB |
Quintil 1 CQuintit2 | Quintil3° Quintil 4 Quintil 5 Tolal
1903] 1997|1993} . 1997| 1993| 1997| 1993] 1997| 1993 1997| 1993 1997
Educacién 0:22% 0,20%| 0,21% 0,22%| 0,16% 0,22%| 0,15% 0.16%| 0.09% 0,12%| 0.82% 0,92%|
Primaria 0.19% 0,16%| 0,17% " 0,18%| 0,11% 0,15%| 0,08% 0,11%| 0,05% 005%| 0.61% 0.66%
Secundaria 0,03% - 0,03%| 0.04% - 0,04%|-0,04% - 0,06%| 0.05% 0,04%|.0,03% 0.03%| 0,18% 0,21%
|Universidad - 0.00% - 0,00%| 0.00% 0,00%| 0.00%._ 0,00%| 0.01% 0,01%| 0,01% 0,03%} 0,03% 0.05%
Salud 0.10% 0.27% 0,09% 0.31%| 0,11% 030%| 0,09% 0,28%| 0,11% 0,19%| 0,49% 1.35%|
Reg. Subsidiado | 0,09% 0.27%| 0,09% 030%| 0,09% 0,28%| 008% .025%| 0,06% 014%| 041% 1.24%
|Reg. Contributivo | 0,00% . 0,00%]‘ 0,00% 0,01%| 0,01% 0,02%| 0,02% 0,03%| 0,04% 0,04%| 0,08% 0,11%
Serv. Publicos | 0,02% 0,08%| 0,03% 0,09%| 0,04% 0,10%| 005% 0,10%| 008% 0.11%| 0.22% 0,49%
Agua 0,00% - 0,03%| 0.00% 0,03%| 0,00% 0,04%| 0,00% 0,03%| 0,01% -0,03%| 0,02% 0.17%
Luz 002% 0,05%| 0.03% 0,06%| 004% 0,06%| 0,05% 0,07%| 0.07% 0,08%| 021% 0,32%
Total 0,34% 0,55%] 0,33% 0,63%| 0,31% 0,62%| 029% 0,54%| 0,27% 0.41%| 1,54% 2,76%

FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, Y DANE.

/
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- CUADRO12
INCREMENTO DEL INGRESO URBANO

Gini recalculado

Quintil 1 "~ Quinltil 2 . Quintil 3 - Quintil 4 Quintil 5 - - Total

1993] 1997| - 1993] 1997 - 1993] 1997] 1993 1997 1993 1997} 1993] 1997} 1993] 1997
Educacion 19,19% 18,84%| 7.05% 7,08%| 4,46% 4,72%| 2,36% 2.09%| 0.79% 0,77%| 2,98%. 2,86%| 0,511 0522
- |Primaria 10,82% 10,74%| 2,.94% 3,38%| 1,39% 1,50%| 0,40% 0;38%| 0,11%. 0,07%| 1.05% 1.04%| ~0,520" 0,531
Secundaria 7.22% 6,32%| 3,08% 2,50%| 1.89% 1,53%| 0,88% - 0,39%| 0,20% 0,08%| 1,14% 080%| 0,522 0,534
Universidad 1,15% 1,78%] 1,03% 121%| 1,18% 1,69%| 1.08% 132%| 0,47% 0,62%] 0,79% 1,02%| - 0,529 - 0,539
Salud ‘ 13,34% 30,73%| 6.75% 12,03%| 5.09% 6.17%| 2.66% 1.20%| 062% -0.67%| 2,78% 3,02%| -0.514 - 0.506|
Reg. Subsldlado 9.69% 27.28%| 3.63% 8.44%| 2,18% 3,27%| 0.72% 0.49%| 0,15% 0.06%| 1.27% . 240%| 0520 0,515
Reg. Conlributivo | 3,66% . 3.44%| 3.12% 3,59%| 2.91%. 2,89%| 1.94% 0.71%| 0,47% -0.73%| 1.51% 063%| 0.524 0,532
Serv.Publicos [10,44% 9,35%| 4.75% 4,20%| 3,70% z-,97%'231% 1.55%| 0,88% 0.43%| 2.34% - 1,71%| 0,519 0,530
Agua | 372% 3.04%| 1.53% 1.46%| 1.09% 1,16%| 0.58% 0.59%| 0,18% 0,17%| 0,66% 062%| 0,526 0,537
Luz 6,73% 6,31%| 3.22% 2,74%| 2.62% 1,81%| 1,74% 095%| 0,70% 0,27%| 1.68% 1.09%| 0,523 0,534
{Total 42,97% 58,91%/18,56% 23,32%| 13,26% 13,86%| 7.34% 4.84%|.2,29% 0,53%| 8,09% 7.60%| 0485 0479

-FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, ENCUESTA NACIONAL OE HOGARES, CALCULOS OE LOS AUTORES
GINI ANTES DEL SUBSIDIO 1993=0.530
GINI ANTES DEL SUBSIDIO® 1997=0.541

- CUADRO 13
L INCREMENTO DELINGRESO RURAL | E

‘Quintil 1 - Quintil 2 Quintil 3 . Quintil 4 o Quinlil's Tolal Gini recalculado |
. 1993] - 1997 1993] 1997 . 1993 - 1997| - 1993 1997 _1903] 1997] 1993  1997] 1993] 1997
Educacion -~ [23,36% ' 44.93%)] 11,62% 22,52%| 7,35% ‘14,68%)| 3.99% - 7,82%| 1,07% 3.08%| 4.90% 10,46%| 0.456 0,388
|Primaria - |2062% 36.95%| 9,21% 18,04%| 5.23% 10,12%| 2.45% 5.44%| 0,56% 1.44%| 363% 7.51%| 0460 0,395
Secundaria 2.73%  7.04%| 2,29% 4,10% 1,93% 4.30%| 1,29% .1,96%| 0.33% 0,84%| 1,09% 2.38%| 0483 0431
[Universidad 0,00% . 093%| 0.12% 0,38%| 0.19%:0,26%| 0.25% 0.41%| 0,18% 0.79%] 0,18% 0,57%|. 0,488 . 0:442|
Salud 110.14%  63,25%} 5.15% 31,58%| 4,80% 19,90%| 2.54% 1332%| 1,28% 4,99%| 2,.92% 1542%| 0475 0372
Reg. Sul)sndla(lo 10,11% .62,45% 4,94% 30,81%| 4.27% 18,26%| 2.07% 11.74%| 0.74% 3,79%| 2.46% 14,12%| 0474 0371
|Reg. Contributivo | 0,03%  0.80%| 0.22% - 0,77%| 0,53% 1,64%| 0.46% 1,57%| 0.54% 1,20%| 0,46% 1,30%| 0489 0441
Serv. Publicos 244%  19,52%| 164% 9.22%| 1.81% 6,45%| 1.48% 4,87%| 0,94% 2,98%| 1,33% 5.55%| - 0,486 . 0,421
Agua | 0.20% - 744%| 0,14% 344%| 0.15% 235%| 0.10% 164%| 007% 0.82%)| 0,10% 1.90%| 0488 0433
Luz 2,24% 12,08%| 1,51% 5.78%| 1.65% 4.10%| 1.38% ' 323%| 087% 2.17%| 1.23% 365%| 0486 0.429]
Total 35.94% 127,70%| 18,.42% 63,31%)| 13,.96% 41,03%| 8.01% 26.01%| 3,29% 11,05%| 9,15% 31,43%| 0,442 0,320

FUENTE: ENCUESTA CASEN Y CALIDAD DE VIDA, ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES, CALCULOS DE LOS AUTORES®

s/
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas. ‘

Con 2 venia del la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Gracias, sefior Presidente. Ante la negativa
de la Corporacién de la votacién nominal, de
manera cordial también quiero dejar constancia
de mi voto negativo al proyecto de ley “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo”.
Conunaexcepcion del articulo 7°, que establece
los recursos suficientes para que el sistema de
transporte masivo de la capital de la Republica
sea una realidad y dejo esta constancia de mi
voto negativo al resto del articulado, por los
vicios abiertamente inconstitucionales que tie-

ne este Plan y ojal4, sefior Presidente, mafiana la
" Corporacion entienda laimportancia de la vota-
_ cién nominal, para que quede plasmado alli en
el Acta la posicidn individual de cada uno de los
miembros 'de esta respetable Corporacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Elhonorable Senador Samuel Moreno Roj as

deja por Secretaria la siguiente constancia:
Constancia ]
SantaFe deBogot4, D. C.,4demayode 1999
Los suscritos Senadores dejamos expresa

constancid de nuestro voto negativo a todo el

“articulado del Proyecto de ley nimero 173 de
1999 Senado y 173 de 1999 Camara, “por la
cual se explde el Plan Nacional de Desarrollo”,
con excepcion del articulo 7° (Metro) por
considerar dicho proyecto como abiertamente
inconstitucional.

~ Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussdn Cal-
deron, Piedad Cordoba de Castro, Viviane
- Morales Hoyos, Carlos Moreno de Caro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

' Palabras del honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal. »

_Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Gracias, seflor Presidente. Yo quisiera pe-
~dirle que por favor reconsiderara su posicion

con respecto a la votacion que acaba de soli- -

citarle el.sefior Senador Camilo Séanchez.
Nosotros queremos que en el dia de hoy se
haga la votacion para negar los articulos a los
cuales se ha referido.el Senador Sénchez.
Hemos hecho las consideraciones del caso y

estamos convencidos que la gran mayoria del”

Senado de la Republica votard estos articulos
en la forma como lo hemos solicitado. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Tryjillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
‘Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias, seflor Presidente. Yo estuve

~chequeando los articulos de la proposicion del
-Senador Sanchezy los estuve confrontando con
~los articulos que nosotros pedimos excluir, con
el animo posterior de votar negativamente y
coincidiinos, sefior Presidente, en que los arti-
culosque ellos presentan como negativos, como
que deben votarse negativamente o estan en
nuestra lista. En consecuencia, yo quiero mani-
festar el apoyo y el respaldo a las palabras del
Senador Pinedo y a la proposicion del Senador

Séanchez, en el sentido que esos articulos que se

piden alli, que se nieguen, se nieguen de una vez
y con eso vamos sacando una serie de material
afuera en la discusion. De manera que quiero,
pues, respaldar expresamente la proposicion

-del Senador Sénchez y las palabras del Senador_'

Pinedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jests Enrique Pmacue
‘Achicué.

Palabras del honorable Senador Jests Enri-
que Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jesis Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias, sefior Presidente. Para comentar

dos asuntos que espero sean registrados como
constancia.

El primer aspecto es el que, efectivamente,
yo acompaiié al Senador Vélez en la sospecha
de una eventual inconstitucionalidad que sos-
tengo, por supuesto, pero -que no me impide
votar positivamente el Plan de Desarrollo como

estd concebido. En tanto hasta ahora, hay una -

significante posibilidad de atender demandas
que desde hace un buen tiempo se han venido
comentando.

Segundo, siempre asumi una posicion radical
cuando setratade proyectos que tienen una enver-
gadurade ordennacional y deun futuro distante en
el tiempo. Este es un Plan de Desarrollo del
Gobierno y creo que es apenas necesario que
nosotros asumamos la responsabilidad de acom-
pafiarlo en esta iniciativa y de hacer las correccio-
nes en el momento mismo en que esta iniciativa
como Plan de Desarrollo se concrete en el tiempo.
Voto positivamente el Plan de Desarrollo.

La Presidencia manifiesta:

Para estudiar los atticulos que ley el Sena-
dor Sanchez, se nombra una Subcomision con

el Gobierno a versi se puede llegaraunacuerdo,
por solicitud del Partido Liberal. Mafiana tienen
una junta. Entonces, vamos a convocar a las
diez de la mafiana para que puedan hacer su

junta. Todas las Subcomisiones que quedaron
integradas, deben ser asistidas también por el -

Ministro del ramo.

Les quiero recordar que cuando hay modifica-
ciones, de acuerdo a la Ley 151, articulo 152,
articulo 28, wenen que llevar el aval del Gobierno.

Se levanta la sesion y se convoca para mafia-
naa las 10:00. Queda la Comisidn de la respec-
tiva area con el Ministro del area; por ejemplo,
la Comisién Constitucional y la Comisién Pri-
mera y asi sucesivamente. A las 8:00 de la
mafiana estdn convocadas las Subcomisiones.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para que sean insertos en el acta.

Armenia, mayo 4 de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ_ ROSERO
Secretario General

Senado de la Repubhca

Ciudad

Apreciado doctor:

De acuerdo con la comunicacion telefonlca

realizada por su secretaria en la mafiana, fui -

informado que se me invitaba a la sesion Plena-
ria del Senado de la Republica que se inicid a las
10:00 horas del dia de hoy. Infortunadamente
me fue imposible asistir a tan importante deba-
te, puesto que me encuentro en la ciudad de
Armenia desde ayer.

Le deseo el mayor de los éxitos en el analisis
y las discusiones sobre el Plan de Desarrollo,
tema de gran trascendencia para el pais.

Cordial saludo,
Luis Carlos Villegas Echeverri.

Siendo las 8: 55 p.m.,la Presidencia levanta

la sesién y convoca para el dia miércoles 5 de
~mayo-de 1999, alas 10: 00 a. m.

El Presidente,
- FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vlcepre31dente
JIMMY CHAMORRO CRUZ
" El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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